consejoparala
, Transparencia

orcion 105009

ANT.: Sumarioc administrativo instruido en la
Municipalidad de Castro.

MAT.: Remite Resoluciones N°352, de 08 de
julio de 2015 y N* 94 y 95 de 03 de
febrero de 2016.

20 MAY 2016

Santiago,

A: SR. DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD
DE CASTRO

Blanco Encalada N° 273, Castro, Region de Los Lagos

DE: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

A través del presente oficio remito a Ud. la resolucién indicada en la materia a efectos de
que proceda a implementar las multas indicadas, efectuando el descuento respecto de la
primera remuneracion bruta que deba ser pagada a los sancionados, ingresando
posteriormente el importe de las mismas a la Tesoreria General de la Repulblica a través
de su pagina web, www.tesoreria.cl, opcién recaudacion, declaracién y pago, F10 multas
Ley de Transparencia.

Ademas, proceda a informar a este Conse’@ aplicacion de las multas al correo

cumplimiento@cpilt.cl, adjuntando el comprobante de ingreso a la Tesoreria General de la
Republica dentro del plazo de 5 dias desde la hotificacién del presente oficio.

Saluda atentamente. g

RAUL FERI{AD;{\ CARRA

ADJ: Resbluciones indicadas.

MGGIJCZNBP[~
\}h lf)l&:\
V™ 1, Destinatario.
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EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO
DIRECTIVO SOBRE SUMARIO
ADMINISTRATIVO INSTRUIDO EN LA
MUNICIPALIDAD DE CASTRO

RESOLUCIONN° DL 1 15

SANTIAGO, (J § JUL 2015
VISTO

Las facultades otorgadas al Consejo para la Transparencia por la Ley de Transparencia de la
Funcién Pdblica y de Acceso a la Informacién de la Administracidn del Estado, en adelante Ley de
Transparencia, aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008, especialmente lo
regulado en sus articulos 43 inciso final y 45 siguientes; lo previsto en el Decreto N° 13 de 2008,
del Ministeric Secretarfa General de la Presidencia, Reglamento de la citada ley; y, la clausula
cuarta del Convenio de Colahoracion celebrado entre la Contralorfa General de la Reptblica y este
Consejo, el 3 de junio de 2009.

CONSIDERANDO

1) Qus, en sesion ordinaria N° 447, celebrada el 03 de julio de 20183, el Consejo Directivo de
esta Corporacién acordé incoar un sumario administrativo en contra del Sr. Alcalde de la
Municipalidad de Castro para establecer su eventual responsabilidad en el presunto
incumplimiento injustificado de las normas de transparencia activa, sancionable de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley N° 20.285, de 2008.

2) Que, mediante Oficio N° 2,897, de 11 de julio de 2013, este Consejo solicito a la

Contraloria General de la Repdblica instruir un sumario administrativo en contra del alcalde
de la referida municipalidad.

3) Que, la Contraloria Regional de Los Lagos propuso a este Consejo sancionar a dos
funcionarios de ia Municipalidad de Castro por las siguientes razones:

I.

A don Nelson Aguila Serpa, Alcalde, por no mantener a disposicién permanente del
plblico a través del banner de transparencia de la pagina web institucional de la
Municipalidad de Castro la totalidad de la informacién que constituyen los deberes
de transparencia activa. La conducta reprochada importé la transgresién de lo
dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Ley N° 20.285, y artfculos 50° y 51° del
decreto N° 13, de 2009, Reglamento de la ley, y fue constatada por fiscalizacién
realizada por el Consejo para la Transparencia de 14 de mayo de 2013;

A don Teodoro Gonzélez Vera, Encargado de Control, por no haber velado por el
cumplimiento de las normas del titulo I} de fa Ley N° 20.285, al no mantener a
disposicién permanente del ptiblico, a través del banner de transparencia de la
pagina web institucional de la Municipalidad de Castro la totalidad de la
informacién contenida en los articulos 6° y 7° de la Ley N° 20.285, y artfculos 50° y
51° del decreto N° 13, de 2009, Reglamento de la ley. La conducta reprochada
importé la transgresién de lo dispuesto en los articulos 47° y 9° de la Ley N°
20,285, y el articulo 40° de su reglamento, y fue constatada por fiscalizacion
realizada por el Consejo para la Transparencia de 14 de mayo de 2013; y,

4) Que, mediante Resolucion de 28 de abril de 2014 del Jefe de la Unidad de Controi Externo
(s) de la Contraloria Regional de Los Lagos, se aprobé la vista fiscal y se propuso absolver
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RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
DEDUCIDO POR EL ENCARGADO DE
CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD DE
CASTRO

rResoLucion Ne QY

sanTiaco, 0 3 FEB 2016

VISTO

Las facultades otorgadas al Consejo para la Transparencia por la Ley de Transparencia de la
Funcién Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracién del Estado, en adelante Ley de
Transparencia, aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008, especialmente lo
regulado en sus artfculos 43 inciso final y 45 siguientes; el articulo 59 de la Ley N°19.880, del afio
2003, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los
rganos de la Administracion del Estado; vy, la cldusula cuarta del Convenio de Colaboracion
celebrado entre la Contralorfa General de la Repdblica y este Consejo, el 3 de junio de 2009,

1)

2)

CONSIDERANDO

En sesién ordinaria N°® 628, celebrada el 9 de junio de 2015, el Consejo Direclivo de esta
Corporacion analizé el sumario instruida por la Contraloria General de la Republica en la
Municipalidad de Castro y acordd sancionar —entre ofros- a don Teodoro Gonzalez Vera,
Encargado de Control, con la medida disciplinaria de multa de un 20% de su remuneracién
mensual, contemplada en el ariiculo 47 de fa l.ey de Transparencia. Dicho acuerdo se puso en
ejecucion mediante la Resolucidn N° 352, de 08 de julio de 2015, de esta Corporacidn.

Con fecha 04 de agosto de 2015, el referido funcionario dedujo recurso de reposicién en contra
de la citada Resolucion sefialando que:

a)

b)

c)

d)

El incumplimiento de los deberes de transparencia activa no fue injustificado, sino que
este se justifica en que la funcionarila encargada de implementar la ley de
transparencia presentd licencia médica en la fecha en que este Consejo fiscalizd;

De los antecedentes presentes en el expediente sumarial se demusstra que el
munlcipio adopté una serie de medidas administrativas con el fin de revertir los bajos
porcentajes de cumplimiento, siendo éstas las siguientes; 1) se contrata a personal
cuya funcién es colaborar con la unidad de informatica en la actualizacién de la pgina
de transparencia activa; 2) se finalizd el proceso de ejecucion de la licitacion “servicios
de disefio y mantencién péaginas web", permitiendo implementar [as materias exigidas
en el articulo 7° de la Ley N° 20.285; v, 3) se suscribid convenio marco de cooperacién
entre la municipalidad y este Consejo,

Se presenta una atenuante calificada en razén al 79,76% de cumplimiento obtenido en
el Informe de Fiscalizacién de Transparencia Activa de fecha 07 de julio de 2014, y
100% de cumplimiento abtenido en el Informe de Fiscalizacidon al Derecho de Acceso
de fecha 25 de julio de 2014; vy

Solicita el sobreseimiento en virtud de las medidas correctivas realizadas, lo cual ha
sido un oriterio seguido anteriormente por la jurisprudencia de este Consejo en
Resoluciones N° 88/2013; N° 100/2013; y, N® 190/2013.

3) Del examen del recurso de reposicidn se concluye:

i. Que, larazdn por la cual se instruyd el sumario administrativo en contra de la Municipalidad
de Castro se debi6 al bajo puntaje abtenido por la referida municipalidad en el Proceso de
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responsabilidad, lo que permite discernir el porcentaje de la multa impuesta que va desde
un 20% a un 50% de la remuneracion del infractor. En el caso de la Municipalidad de
Castro la multa impuesta para los infractores fue la propuesta por la Contralorfa General de
la Republica, es decir, la muita més baja, precisamente porque se consideraron las
circunstancias atenuantes alegadas por los recurrentes, consistente en |a adopcion de las
medidas adoptadas para mejorar los indices de cumplimiento de las obligaciones de
Transparencia Activa.

. Que, los argumentos aportados ya fueron tenidos a la vista, tanto por la Contraloria

General de la Republica como por el Consejo Directivo de esta Corporacién al momento de
resolver el presente sumario, y no justifican la omision al cumplimiento de los deberes de
fransparencia activa advertida en su oportunidad y que derivé en la instruccién de un
sumario administrativo en la Municipalidad de Castro; v,

. Que, por Ultimo, no se proporcionan nuevos antecedentes o medios probatorios que

permitan reconsiderar lo ya resuelto.

4) DECISION DEL CONSEJO DIRECTIVO: En sesién ordinaria N° 647, de 15 de septiembre de

i,

2015, el Consejo Directivo de esta Corporacién revisé el recurso de reposicién ya
individuallzado y acordé por la unanimidad de los miembros presentes:

Rechazar el recurso de reposicion deducido por don Teodoro Gonzalez Vera, Encargado
de Control de la Municipalidad de Castro, y mantener a su respecto la sancién de multa del
20% de su remuneracién, aplicada por Resolucion N° 352 de julio de 2015, de este
Consejo; Y,

Facultar al Director General del Consejo para la Transparencia para poner en gjecucion el
presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos necesarios y adoptar todas las
medidas que se requieran para su cabal cumplimiento, en conformidad a lo establecido por
la Ley de Transparencia.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia integrado por su
Presidenta dona Vivianne Blanlot Soza, los Consejeros don Marcelo Drago Aguirre, don Jorge
Jaraquemada Roblero y don José Luis Santa Marfa Zafartu.

RESUELVO

Rechazar el recursa de reposician de fecha 04 de agosto de 2015 deducido por don Teodoro
Gonzélez Vera, Encargado de Control de la Municipalidad de Caso, en contra de la Resolucién

remuneracion,

bk

BUCION:

D

1. Sr. Alcalde de la M. de Castro.
2. Sr. Jefe de Finanzas de M. de Castro (copia informativa).
3. Sra. Centralor General de la Republica (s) (copia informativa).

4, USS.
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RESUELVE RECURSQ DE REPOSICION
DEDUCIDO POR EL ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE CASTRO

RESOLUCIONN® WX
sANTIAGo, 0 3 FEB 2016

VISTO

Las facultades otorgadas al Consejo para la Transparencia por la Ley de Transparencia de la
Funcién Plblica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, en adelante Ley de
Transparencia, aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008, especialmente o
reguiado en sus articulos 43 inciso final y 45 siguientes; el artfoulo 59 de fa Ley N°19.880, del afo
2003, gue establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los
rganos de la Administracion del Estado; v, la clausula cuarta del Convenio de Colaboracion
celebrado entre la Contralorfa General de la Repiiblica y este Consejo, el 3 de junio de 2009.

CONSIDERANDO

1) En sesion ordinaria N° 623, celebrada el 8 de junio de 2015, el Consejo Directivo de esta
Corporacién analizd el sumario instruido por la Contraloria General de la Republica en la
Municipalidad de Castro y acordd sancionar —entre otros- a don Nelson Aguila Serpa, Alcalde,
con la medida disciplinaria de mulita de un 20% de su remuneracién mensual, contemplada en
el articulo 47 de la Ley de Transparencia. Dicho acuerdo se puso en ejecucién mediante la
Resolucion N° 852, de 08 de julio de 2015, de esta Corporacion.

2) Con fecha 04 de agosto de 2015, la referida autoridad deduio recurso de reposicion en contra
de la citada Resolucion sefalando que:

a) Elincumplimiento de los deberes de transparencia activa no fue injustificado, sino que
éste se justifica en gque la funcionaria encargada de implementar la ley de
transparencia presento licencia médica en la fecha en que este Consejo fiscalizg;

b) De los antecedentes presentes en el expediente sumarial se demuestra que el
municipio adopté una serie de medidas administrativas con el fin de revertir los bajos
porcentajes de cumplimiento, siendo éstas las siguientes; 1) se contrata a personal
cuya funcién es colaborar con la unidad de informatica en la actualizacion de la pagina
de transparencia activa; 2) se finalizé el proceso de ejecucién de 1a licitacion "servicios
de disefio y mantencion paginas web”’, permitiendo implementar las materias exigidas
en el articulo 7° de la Ley N° 20.285; y, 3) se suscribid convenio marco de cooperacion
entre la municipalidad vy este Consejo;

c) Se presenta una atenuante calificada en razdn al 79,76% de cumplimiento obtenido en
el Informe de Fiscalizacion de Transparencia Activa de fecha 07 de julic de 2014, y
100% de cumplimiento obtenido en el Informe de Fiscalizacion al Derecho de Acceso
de fecha 25 de julio de 2014; y

d) Solicita el sobreseimiento en virtud de las medidas correctivas realizadas, lo cual ha
sido un criterio seguido anteriormente por la jurisprudencia de este Consejo en
Resolucicnes N° 89/2013; N° 100/2013; y, N° 190/2013.

3) Del examen del recurso de reposicion se concluye:

i. Que, la razdn por la cual se instruyé el sumario administrativo en contra del Alcalde de la
Municipalidad de Castro se debid al bajo puntaje obtenido por [a referida municipalidad en
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vi.

absuelto, sina que sdlo puede liegar a constituirse en una atenuante de responsabilidad, lo
que permite discernir el porcentaje de la multa impuesta que va desde un 20% a un 50%
de la remuneracién del infractor. En el caso de la Municipalidad de Castro la multa
impuesta para los infractores fue la propuesta por la Contralorfa General de la Republica,
es decir, la multa mas baja, precisamente porque se consideraron las circunstancias
atenuantes alegadas por los recurrentes, consistente en la adopcidn de las medidas

adoptadas para mejorar los indices de cumplimiento de las obligaciones de Transparencia
Activa.

. Que, los argumentos aportados ya fueron tenidos a la vista, tanto por la Contraioria

General de la Republica como por el Conseja Directive de esta Corporacion al momento de
resolver el presente sumario, y no justifican la omisién al cumplimiento de los deberes de
transparencia activa advertida en su oportunidad y que derivd en la instruccion de un
sumario administrativo en la Municipalidad de Castro; y,

Que, por (ltimo, no se proporcionan nuevos antecedentes o medios probatorios que
permitan reconsiderar lo ya resuelto.

4) DECISION DEL CONSEJO DIRECTIVO: En sesién ordinaria N° 647, de 15 de septiembre de

201

5, el Consejo Directivo de esta Corporacién revisd el recurso de reposicién ya

individualizado y acordd por la unanimidad de los miembros presentes:

L

1.

Rechazar el recursa de reposicion deducido por don Nelson Aguiia Serpa, Alcalde de la
Municipalidad de Castro, y mantener a su respecto la sancién de multa del 20% de su
remuneracion, aplicada por Resolucidén N° 352 de julio de 2015, de este Consejo; v,

Facultar al Director General del Consejo para la Transparencia para poner en ejecucion el
presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos necesarios y adoptar todas las
medidas que se requieran para su cabal cumplimiento, en conformidad a lo establecido por
la Ley de Transparencia.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia integrado por su
Presidenta dofa Vivianne Blanliot Soza, los Consejeros don Marcelo Drago Aguirre, don Jorge
Jaraguemada Roblero y don José Luis Santa Marla Zafartu,

RESUELVO

Rechazar el recurso de reposicién de fecha 04 de agosto de 2015 deducido por don Nelson

Aguila Serpa, Alcalde de la Municipalidad de Castro, en contra de

[/\esr
gmmg;}ucmu;

la Resolucion N° 352, de julio

1. 8r., Alcalde de la M. de Castro.
2. Sr. Jefe de Finanzas de M. de Castro (copia informativa).
3. Sra. Contralor General de la Rep(blica (s) (copia informativa).

4, USS,
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