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INTRODUCCION:

La presente auditoria interna, se enmarca dentro de lo establecido en el Articulo N° 29, de
la Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, que sefala:

Articulo 29.- A la unidad encargada del control le corresponderdn las siguientes
funciones:

a) Realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el objeto de fiscalizar
la legalidad de su actuacion;

Mediante Decreto N° 547 del 29 de marzo de 2018 (Anexo N°1), la Municipalidad de
Castro aprobo llevar adelante la auditoria los siguientes procesos y departamentos:

Materia y periodo Departamentos o Plazos
Unidades
Contratos de Obras afio DOM Abril-mayo 2018
2017- 2018
Permisos de Circulacion Direccion de Transito Junio-julio 2018
afo 2018
Concesion servicio de DIMAO Agosto-septiembre 2018
ornato municipal afio 2018
Ley N°20.248, Subvencién | Corporacién Municipal de Octubre-diciembre 2018
Escolar Preferencial afio Educacion
2018

Fuente: Decreto N°547 del 29/03/20018 de Municipalidad de Castro.

El presente informe involucra la revision del contrato de Concesion de servicios de
ornato de la comuna de Castro.

La informacion fue proporcionada por la Direccién de medio ambiente, aseo y ornato,
como organismo responsable segun lo establece el Articulo N° 25, letra c) de la ley N°
18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades:

A la unidad encargada de la funcion de medio ambiente, aseo y ornato corresponderd
velar por:

f) La construccion, conservacion y administracion de las dreas verdes de la comuna...

El resultado de este proceso de fiscalizacidn se detallara en las siguientes pdaginas.
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Contrato: Concesion de servicios de ornato de la comuna de Castro.
ID Licitacion N°: 966131-56-LR17.
Empresa: ABRE S.A.
Financiamiento: municipal.
Monto del contrato: $26.394.200.

Plazo contrato: 2 afios. Contrato de fecha 8 de enero de 2018, adjudicado mediante
decretos N°5 y N°8 del 3/01/2018 y aprobado mediante decreto N°22 del 8/01/20018.

Estado actual: contrato vigente.

Principales resultados de la auditoria.

1.1 Licitacion:

- Se verific6 en Mercado Publico, que el municipio no dio respuesta a todas las
consultas durante el proceso de licitacion, lo que contraviene la Ley de Compras
Publicas. Se deben tomar las medidas para evitar que esta situacién se repita en el
futuro.

- El articulo 17 de las bases de la propuesta establece que “la supervision técnica
del servicio corresponderd a la Direccion de Medio Ambiente, a través de su
Director. Para dicho efecto la Direccion de Medio Ambiente por medio de
decreto, designard a los inspectores municipales.”

A la fecha de la fiscalizacion no se habia generado el mencionado decreto,
situacidn que debe ser regularizada.

1.2 Del contrato:

- Segun el punto 15 de las Bases Administrativas de la licitacion “...serd redactado
por la Direccion de Asesoria Juridica y serd reducido a escritura publica y los
gastos en que se incurra serdn de cargo exclusivo del adjudicatario”, situacion
que no ocurrid en la especie puesto que el contrato fue firmado ante notario pero
no reducido a escritura publica. Se debe regularizar.

- Segun el Articulo 15, de las bases de la propuesta publica “al momento de la firma
del contrato y de tratarse de una persona juridica, el oferente adjudicado deberd
acompanar la siguiente documentacion:

o Certificado de vigencia de la sociedad con antigiiedad no superior a 30
dias...
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o Certificado de vigencia de poderes de quienes representan a la sociedad,
con una antigiiedad no superior a 30 dias...

o Ademadas el oferente deberd acompanar fotocopia de su patente municipal
al dia”

Revisados los antecedentes en la carpeta de la licitacidon, no se observa que al
adjudicatario ABRE S.A. diera cumplimiento a estas obligaciones, situacién que
debe ser regularizada.

- El contrato de obra no esta disponible en Mercado Publico, lo que transgrede lo
dispuesto en el articulo 57, letra b), nimero 8 del decreto N° 250, de 2004.

- Le punto 15.1 de la licitacidn, establece que “El plazo establecido en el en
Contrato regird desde la fecha de la firma del Acta de Entrega de la Concesion”.
Segun los antecedentes tenidos a la vista no se realizo la firma del Acta de Entrega
de la Concesidn, cuestidén que debe ser regularizada.

1.3 Estados de Pago:
- Se solicitaron, con fecha 7 de noviembre, a la Tesoreria Municipal los pagos
realizados a la empresa concesionaria ABRE S.A. durante el 2018. El detalle es el

siguiente:

\ Decreto de pago fecha glosa Monto en pesos
700 26-02-2018 Servicio ornato enero $23.755.141
1072 08-03-2018 Servicio ornato febrero S 26.394.200
1615 12-04-2018 Servicio ornato marzo S 26.394.200
2134 17-05-2018 Servicio ornato abril S 26.394.200
2568 13-06-2018 Servicio ornato mayo S 26.394.200
2952 09-07-2018 Servicio ornato junio S 26.394.200
3609 14-08-2018 Servicio ornato julio S 26.394.200
4001 11-09-2018 Servicio ornato agosto S 26.394.200
4496 10-10-2018 Servicio ornato septiembre S 26.394.200

Tabla N°1. Elaboracidn propia con los antecedentes entregados por la Tesoreria Municipal.

- El Articulo 16 de las bases de la propuesta establece que ...se retendrd un 5 % de la
concesion pagada hasta el término del contrato. De los decretos de pagos
revisados se pudo constatar que en ninguno se ha llevado a cabo la retencién del
5%, cuestion de suma gravedad si se considera que esos recursos debieran ser

Ilustre Municipalidad de Castro- Direccién de Control Interno.

Guido Bérquez Carcamo- Ingeniero Comercial. CASTQO
—‘m

Blanco N°273, Castro. municipio
Mail: gborquez@municastro.cl - Fono 652538049.

ew ef) Coragow &o (a geafe


mailto:gborquez@municastro.cl

5 Auditoria Interna N°4.
Direccion de Control Interno.

Noviembre 2018.

usados en caso de incumplimiento de las obligaciones laborales por parte de la
empresa. Se debe regulariza a la brevedad.
- El punto N° 16.1.1 establece la forma y requisitos que se deben cumplir para
proceder a cursar los estados de pago. A saber:
= Debe ser ingresado los 10 primeros dias de cada mes por la oficina de partes
municipales.
= La unidad técnica procederd a su aprobacidn o rechazo dentro de los tres dias
habiles.
= Elestado de pago deberd contener la siguiente documentacion:
e Factura a nombre de la municipalidad
e Certificado que acrediten pagos de cotizaciones seguros de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, mas pdliza de seguro de accidentes
a todo el personal.
e Certificado cumplimiento obligaciones laborales vy previsionales de la
Inspeccion del Trabajo.

Revisados los antecedentes se pudo comprobar diferentes incumplimientos que se
detallan en la siguiente tabla:

Decreto | Cumple con los | Factura a | Cotizaciones y | Certificado
de pago | plazos nombre seguros cumplimiento
del obligaciones
municipio laborales
700 No ingresa por | Si No acredita pdliza de | Si
partes. No cumple seguro
los plazos.
1072 No ingresa por |Si No acredita péliza de Si
partes seguro
1615 No ingresa por | Si No acredita pdliza de Si
partes seguro
2134 No ingresa por Si No acredita pdliza de Si
partes seguro
2568 No ingresa por Si No acredita pdliza de Si
partes .No cumple seguro
los plazos.
2952 No ingresa por Si No acredita pdliza de Si
partes seguro
3609 No ingresa por Si No acredita pdliza de Si
partes. No cumple seguro
los plazos.
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4001 No ingresa por Si No acredita pdliza de Si
partes seguro

4496 No ingresa por Si No acredita pdliza de Si
partes seguro

TablaN°2: Elaboracion propia en basa a los antecedentes proporcionados por la Tesoreria Municipal.

- EL primer estado de pago, del mes de enero de 2018, cancela $ 23.755.141, que
segun lo senalado en la respectiva factura N° 58, corresponde al periodo que va
desde el 4 al 31 de enero de 2018, sin embargo el contrato tiene fecha 8 de enero
de 2018 y fue firmado por la empresa Abre S.A. el 10 de enero. Como se sefalé
anteriormente no se realizé el tramite de Acta de entrega de la concesidn,
estipulado en el punto 15.1 de las bases de la licitacidn, por lo que no queda claro
por qué se pago el servicio desde el 4 de enero y no desde el 8 de enero de 2018.

1.4 Propuesta técnica y propuesta de programa de trabajo

- Programa Anual de Capacitacion: en su oferta econdmica la empresa Abre S.A.
comprometio la ejecucion de un Plan anual de capacitacion para sus trabajadores.
Revisados los antecedentes y consultada la ITS, se pudo comprobar que a la fecha
no se ha llevado a cabo. Se debe exigir que el programa en cuestion se materialice.

- Programa de difusion: en su oferta econdmica la empresa Abre S.A. comprometid
la ejecucién de un Plan de sufusidon y educcién ambiental para la comunidad.
Revisados los antecedentes y consultada la ITS, se pudo comprobar que a la fecha
no se ha llevado a cabo. Se debe exigir que el programa en cuestidon se materialice.

- Seguro por accidentes y/o muerte: en su oferta econémica la empresa Abre S.A.
comprometio la contratacién de un seguro de 1000 UF por trabajador, que cubra
de lunes a domingo las 24 horas del dia. Solicitados los antecedentes a la ITS se
pudo comprobar que hay una pdliza vigente desde el 16 de abril de 2018 hasta
abril de 2019, y otra pdliza del afio 2017, que no especifica su vencimiento, por lo
no se puede comprobar que existiera el seguro desde enero abril de 2018.
Tampoco se encuentra cubierto el periodo abril- diciembre 2019.

Ademas, para ambas pdlizas, la glosa establece que cubren al personal que presta
los servicios de recogida y eliminacion de residuos domiciliarios, que no
corresponde al contrato entre la municipalidad y la empresa Abre S.A., que dice
relacidon con el servicio de ornato de la comuna de Castro.

La ITS debe aclarar el estado de los seguros en cuestion.
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-Anexo N°1

1. MUNICIPALIDAD DE CASTRO
ERI

V]

DECRETON® 47

CASTRO, 29 de marzo de 2018

VISTOS:

El Oficio N° 1610 de fecha 15/11/2016 del Tribunal Electoral Regional Los
Lagos; el Ord.Int. N° 4 del 2018, de la direccién de Control y las facultades que
me confiere la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades:

DECRETO:

APRUEBESE el programa de fiscalizacién de la Direccién de Control Interno, para
el afio 2018, que se llevara a cabo segln el siguiente detalle y fechas:

Materia y periodo | Departamentos o Unidades | Plazos
Contratos de Obras afio 2017- | DOM Abril-mayo 2018 |
2018 B
Permisos de Circulacion afio Direccion de Tréansito | Junio-julio 2018
| 2018 -
| Concesion servicio de ornato DIMAO Agosto-septiembre 2018
municipal afio 2018
Ley N°20.248, Subvencion Corporacion Municipal de Octubre-diciembre 2018
Escolar Preferencial afio 2018 | Educacién [ .

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

ALCALDE

DMV i

Distribucion:
- Administracion Municipal

- DOM
- DAF
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