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DECRETO EXENTO N° /

Casiro, 17 de mayo de 2022.-
VISTOS:

El Oficio N° 287/21; Rol 21-2021-P de fecha 02.06.2021
del Tribunal Electoral Regional de Los Lagos:la Sesién Extraordinaria N° 08 del 14.12.2021
del Concejo Municipal que aprueba el Presupuesto Municipal del afio 2022 y las
facultades que me otforga la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades: Ia
Ley N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
actos de los Organos de la Administracion del Estado: La Ley N° 19.886 de Compras y
Contrataciones Publicas y el Decreto N° 250 de 2004 del Ministerio de Hacienda gue fija su
reglamento:

CONSIDERANDO:

l- En los Gltimos afios ha cambiado la realidad
tecnolégica de las entidades compradoras, como nuestro rmunicipio, en los que se han
ido paulatinamente ejecutando iniciativas y acciones en los que se debe utilizar la firma
electronica avanzada. Dado lo anterior, la Direccién de Compras y Contrataciones
PUblicas, en adelante ChileCompra, considera “que es el momento propicio para lograr la
simplificacién de los procesos de compra a tfravés del establecimiento de formularios
electronicos de bases en el Sistema de informacién, susceptibles de ser completados por
los compradores a través de esa plataforma y de ser suscritos digitalmente”. Ademds, “En
cumplimiento de este mandato, la Direccién ChileCompra ha trabajado conjuntamente
con la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Economia, en la propuesta
de un proyecto de simplificacién para establecer un formulario electrénico de bases,
acorde con el actual estado de la tecnologia en la Administracion del Estado"
(ChileCompra, 2018) .- '

2- La aplicacién por parte de ChileCompra, en el
marco de una puesta en marcha gradual, de la Licitacién Simplificada, primero para
aquellos procesos menores a cien (100) Unidades Tributarias Mensuales (UTM), 1o anterior
con el objetivo de lograr una mayor eficiencia en los procesos.-

3-Dado que es un proceso gradual, segin se indica
en el documento “Guia de Uso Licitacién Simplificada L1" elaborado por ChileCompra
(2017), este procedimiento se aplicard posteriormente a todos los tramos de licitaciéon y a
la oferta por parte del proveedor.-

4-Este procedimiento, Llicitaciones Simplificadas,
considera la elaboracién de los actos administrativos que la aprueban directamente en el
formulario electrénico, disponible en la plataforma www.mercadopublico.cl, autorizados
mediante la Firma Electrénica Avanzada (FEA), por parte de la autoridad competente o
quien delegue para tales efectos.-

5-Dentro de los beneficios por las cuales las
instituciones publicas se someten a esta modificacién se indica: "Considera la
construccién del acto administrative directamente en el formulario de bases de licitacion;
permite reducir tiempos y costos operativos que implica la redaccion y framitacidon de
bases de licitacion para licitaciones menores a 100 UTM; permite reducir los tiempos de
realizar un alto nimero compras simples y estandarizadas, comrespondientes a montos
menores a UTM 100; Permite acceder a clausulas estandarizadas, previamente aprobadas
por Contraloria General de la Republica, las cuales mejoraran la comprension por parte
de proveedores del Estado; No exige la incorporacion de anexos adicionales al proceso;
Permite realizar el proceso de forma totalmente digital, sélo requiere la firma electronica
del acto administrativo para operar; Confribuye a la fransparencia del sistema de
compras publicas; Reduce el uso de recursos materiales como el papel, lo cual ademas lo
hace que las compras sean sustentables al proteger el medioambiente” .-
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6- Por lo sehalado anteriormente las instituciones
requieren de la obtencién de la Firma Electrénica Avanzada, para la _cu’fondctd
competente o para la persona a quien estd ha delegado la facultad de firma para
procesos licitatorios.- _

7.- Todo lo anterior, sustentado por la plena validez
juridica de tales actos administrativos electrénicos, lo cual se encuentra reconocida en la
Ley N° 19.886, y su reglamento, y la Ley N° 19.799; la Ley N° 19.880.-

8- El articulo N° 18 de la Ley N° 19.886 sefiala que: “Los
organismos publicos regidos por esta Ley deberan cofizar, licitar, contratar, cclij‘ucli‘iccr.
solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion Yy
contratacion de bienes, servicios y obras a que alude la presente ley, utilizando solamenie
los sistemas electrénicos o digitales que establezca al efecto la Direccion de Compras y
Contratacién Pdblica” .-

9.- El articulo N°10, inciso final, de la Ley N° 19.886
indica que “el reglamento (de la Ley) determinard las caracteristicas que deberdn reunir
las bases de las licitaciones” .-

10.- Einciso primero del articulo N° 21 del Reglamento
de Compras, decreto N°250 del Ministerio de Hacienda, sefidla: “La Direccién (de
Compras y Contrataciones PUblicas), siguiendo las pautas establecidas en la Ley de
Compras y el Reglamento, elaborard uno © mas Formularios de Bases, que estardn Sistema
de Informacién”.

11.- El articulo N°2 numeral 18 del Reglamento de
Compras define al “Formulario” como el “formato o documentos elaborados por la
Direccién, los cuales deberdn ser completados por las Entidades interesadas en efectuar
un Proceso de Compras, a través del Sistema de Informacién y de otros medios para la
contrataciéon electrénica".-

12.- E articulo N° 21, inciso segundo, del Reglamento
de Compras dispone que “cada Entidad deberd completar el o los Formularios que al
efecto establezca la Direccién” -

13- El arficulo N° 54 del Reglamento de Compras
preceptia que “las Entidades deberdn desarrollar todos sus Procesos de Compras
utilizando solamente el Sistema de Informacién de la Direccidn, incluyendo todos los
actos, documentos y resoluciones relacionados directa o indirectamente con los Procesos
de Compras. Lo anterior se efectuard a través de la utilizacion de los formularios
elaborados por la Direccién y del ingreso oportuno de la informacién requerida en el
Sistema de Informacién” -

14- Respecto a la Firma Elecirénica Avanzada (FEA),
su valor juridico radica en la Ley N°19.799, sobre Documentos Electrénicos, Firma
Electrénica y Servicios de Certificacién, y por su reglamento, aprobado por decreto N°181
del Ministerio de Economia. Ambos cuerpos legales establecen que los documentos
electrénicos suscritos con firma electrénica tienen el mismo valor y validez que los
documentos firmados en papel.

15- Ademds, la Ley N°19.799 distingue un tipo
genérico de firma, Firma Electrénica Simple, y una aguella denominada Firma Electrénica
Avanzada (FEA). Se entenderd "la Firma Electréonica Avanzada, como aquella certificada
por un prestador acredifado ante la Subsecretaria de Economia, que ha sido creada
usando medios que el titular mantiene bagjo su exclusivo control, de manera que se vincule
Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, permitiendo la deteccidn posterior
de cualquier modificacién, verificando la identidad del fitular e impidiendo que
desconozca la integridad del documento y su autoria. En este sentido, para los érganos
publicos resulta obligatorio utilizar FEA en sus instrumentos publicos, tales como decrefos,
resoluciones, certificados, dictdmenes y contratos” (ChileCompra, 2018).-

16~ Por ofro lado, la normativa referida a fima
electrénica establece una regla especial para la generacién de los certificados de las
firmas avanzadas de los 6rganos del Estado, permitiendo que la certificacion se redlice
por los ministros de fe de cada érgano. Sin embargo, también se indica una contra
excepcion a esta regla especial que permite a las instituciones contratar los servicios de
certificacion de firmas electrénicas con entidades certificadoras acreditadas, si ello
resultare mds conveniente, técnica o econdmicamente, en términos de calidad de
servicio y precio (ChileCompra, 2018) .~
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17- En cuanto a la resolucién electrénica que se
genera con este nuevo procedimiento, cabe tener presente que el articulo N°2, numeral
tres (3) del Reglamento de Compras, define las Bases de Licitacion como: "Documentos
c:pro}?c:dos por la autoridad competente que contienen el conjunto de requisitos,
cpndsciones y especificaciones, establecidos por la Enfidad Licitante, que describen los
bienes y servicios a contratar y regulan el Proceso de Compras y el contrato definitivo.
Incluyen las Bases Administrativas y Bases Técnicas” -

18- Por su parte, el articulo N° 5 del Reglamento de
Compras, establece que las “Entidades deberan efectuar sus procesos de compra a
fravés de la autoridad competente, o las personas a las cuales ésta haya delegado el
ejercicio de facultades suficientes, en conformidad con la normativa aplicable a Ia
delegacién” -

19.- En fanto el Arficulo N° 5° bis sefiala sobre las
competencias de los usuarios de las Entidades Licitantes, que “los usuarios de las
entidades licitantes deberdn contar con las competencias técnicas suficientes para
operar en el Sistema de Informacién, de acuerdo a lo establecido en las Politicas y
Condiciones de Uso del Sistema de Informacién y Contratacién Electrénica (...) Tales
competencias tfécnicas estardn referidas a los distintos perfiles de usuarios vy
comprenderdn materias relacionadas con gestién de abastecimiento, uso del portal,
aplicacion de la normativa y conceptos de éfica y probidad en los Procesos de Compra,
entre ofros. Los perfiles de usuarios estaran definidos en las Politicas y Condiciones de Uso.
Los usuarios a que se refiere este articulo deberdn ser designados por las autoridades y
jefaturas de las Entidades de acuerdo a lo sefialado el arficulo anterior".

20.- En cuanto a la delegacién se debe sefalar lo
dispuesto en el articulo N°43 de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. La que indica lo siguiente: “El ejercicio de las
atribuciones y facultades propias podra ser delegado, sobre las bases siguientes: a) La
delegacion deberd ser parcial y recaer en materias especificas; b) Los delegados
deberdn ser funcionarios de la dependencia de los delegantes; c) El acto de delegacion
deberd ser publicado o notificado segin corresponda: d) La responsabilidad por las
decisiones administrativas que se adopten o por las actuaciones que se ejecuten recaera
en el delegado, sin perjuicio de la responsabilidad del delegante por negligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones de direccién o fiscalizacion, y e) La delegacién serd
esencialmente revocable. El delegante no podré ejercer la competencia delegada sin
que previamente revoque la delegacién. Podrd, igualimente, delegarse la facultad de
firmar, por orden de la autoridad delegante, en determinados actos sobre materias
especificas. Esta delegacion no modifica la responsabilidad de la autoridad
correspondiente, sin perjuicio de la que pudiera afectar al delegado por negligencia en el
gjercicio de la facultad delegada”. '

21.- Dado lo anterior, “constituye una justificacion
suficiente en orden a entender que la utilizacién de los mencionados formularios
electronicos de bases, (...) su utilizacién sea obligatoria para toda la Administracion

Pdblica, respecto de licitaciones inferiores a 100 UTM, sin que para esos efectos se requiera
de una modificacion legal o reglamentaria” (ChileCompra, 2018) -

22.- Dado lo anterior los roles que se aplicaran en la
plataforma www.mercadoipublico.cl, a saber: Usuario Comprador; Es quien se encarga
de realizar el proceso de manera operativa en el sitio www.mercadopublico.cl:
Avutorizador Registrado: Es quien se encarga de autorizar el proceso enviado por el Usuario
Comprador; Firmador Autorizado: Es quien posee firma electrénica avanzada y facultad
para aprobar el acto administrativo que autoriza el proceso de compra que se redlizard:;
Abogado Institucién: Es quien deberd revisar la data variable a agregar en clausulas
predefinidas en bases de licitacion incorporadas en aplicativo; Usuario requirente: Es quien
tiene o formula la necesidad. Es quien, en conjunto con el usuario comprador, colabora
en la descripcion del bien o servicio que se requiere.

23.- El decreto municipal N° 625 de fecha 10.06.2020
que aprobé el reglamento interno N° 29 referido al Reglamento de Adquisiciones.-

24- las unidades de compra municipales:
Adquisiciones (2730) y SECPLAN (966131) en la plataforma www.mercadopublico.cl.-

25.- La aprobacién unanime del Honorable Concejo
Municipal en la Sesién Ordinaria N° 032 de fecha 12.05.2022 de la modificacién al
reglamento interno N° 29 referido al Reglamento de Adquisiciones.-
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1.- INCORPORESE, el siguiente texto en el reglamento
interno N° 29 referido al Reglamento de Adquisiciones, en el punto N° 5.3.2.9.- Aprobacién

y Modificacién de las Bases:

"Las Bases de cada licitacién serén aprobadas por acto administrativo de la autoridad
competente. En caso que las Bases sean modificadas antes del cierre de recepcion de
ofertas, deberd considerarse un plazo prudencial para que los proveedores interesados
puedan conocer y adecuar su oferta a tales modificaciones (articulo N° 19 del

Reglamento de Compras).

Para los procesos menores a 100 UTM (L1), y en los futuros procesos considerados por la
Direccién de Compras y Contrataciones Publicas [ChileCompra), deberd ejecutarse
proceso de Llicitaciones Simplificadas, el cual considera la elaboracion de los actos
administrativos que la aprueban directamente en el formulario electrénico, disponible en
la plataforma www.mercadopublico.cl, autorizados mediante la Firma Electrénica

Avanzada (FEA), por parte de la autoridad competente o quien delegue para tales
efectos.-"

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.-

SECRETARIO ‘ ALCALDE.

i.-

DISTRIBUCION:
- Unidad Llicitaciones SECPLAN
- Secretaria Comunal de Planificacién (SECPLAN).
- Archivo Secretaria Municipal.
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