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CASTRO, 19 de enero de 2023.

VISTOS:

1.

@ N o m

El Oficio N° 287/21 de fecha 02 de junio de 2021 del Tribunal Electoral Regional de Los
Lagos.

Las Bases Administrativas y los demas antecedentes técnicos de la Licitacién Plblica ID N°
966131-134-LR22, denominada “CONCESION MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTOS DE
VEHICULCS EN LA VIA PUBLICA”.

El Decreio N°521 de fecha 29 de diciembre de 2022.

El Reclamo de llegalidad de fecha 04 de enero de 2023 interpuesto por el oferente ECM
Ingenieria S.A.

Lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 18.695.

Las disposiciones de la ley 19.886 y su reglamento.

Las normas contenidas en la Ley 19.880.

Las facultades que confiere la ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1.

Que, mediante Decreto Exento N° 521, de fecha 29 de diciembre de 2022, se aprueba la
ejecucion del 2° llamado a licitacion ptblica del servicio denominado “Concesion Municipal de
Estacionamientos en la via publica de ia Comuna de Castro”, aprobandose en dicho acto las
bases adminisirativas de tal proceso.

Que, dicho proceso de licitacion se encuentra actualmente en ejecucion, es decir, se estan
recibiendo los antecedentes de los diversos oferentes interesados en participar del proceso.
Que, con fecha 06 de enero de 2023, mediante correo electrénico se recibe reclamo de
ilegalidad interpuesto por don Cristian Coronel Dubreuil en representacion de la empresa ECM
Ingenieria S.A, sdlicitando se deje sin efecto la referida licitacidn bajo el argumento de
contener las bases administrativas, ciertos vicios, especlficamente lo referido al numeral 4.9,
en cuanto sefiala “4.9 Certificado emitido por la llusfre Municipalidad de Castro, donde se

ceriifigue que el oferente no_se le han cursado multas por atraso, no_tiene juicios
pendigntes, coniratos liquidados con cargo, ni deudas por concepfo de patentes y
servicios, con esta insfitucién. En el caso de UTP, esfo aplicard para cada uno de los
integrantes de esta. El presente documenio serd revisado internamente, por lo gue no
requerird ser solicifado a ninguna unidad municipal."

Que, el reclamante sefiala en su escrito, como fundamento de sus alegaciones que “A juicio
de esta parfe, el establecer como condicién qgue el aferente no fenga juicios pendienfes con
el _municipio, importa establecer arbifraria. ilegal e improcedentemente por esta via
normativa, exigencias que nila Ley N°19.886 de Bases sobre Coniratos Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios. ni el Decrefo N°250 que aprueba Reglamento de la

mentada Ley N°19.886 contienen y/o contemplan, lo que torna tal exigencia en arbitraria e
ilegal.”.
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administrativa de tal requisito importa establecer mayores antecedentes que los exigidos por
la ley, lo que implicarfa una vulneracion de los principios contenidos en la Constitucion Politica
de la Repuiblica, agregando como bases de sus alegaciones lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley 19.886 y articulo 91 del Reglamento de la misma ley.

Que, no obstante lo anterior, se debe considerar al analizar los dichos del reclamante, lo
dispuesto en el articulo 6 de la ley 19.886, norma que en su inciso primero sefiala ‘Las bases
de licitacién deberan establecer las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas
ventajosa enfre fodos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus cosfos
asociados, presentes y futuros”. Esto, debe ser realizado conforme a los principios rectores
de las compras publicas, tales como estricta sujecion a las bases, libre concurrencia al
llamado, igualdad entre las bases y no discriminacion arbitraria, y probidad.

Que, el Municipio ha detallado el contenido de cada uno de estos principios en el Reglamento
N°29 de fecha 10 de junio de 2020 que actualmente se encuentra publicado en la pagina web

del municipio, al respecto se ha sefialado “5.3.1.- Principios Rectores de una Licitacion:

Estricta sujecion a las bases: Los procedimientos de licifacion se realizaran con estricta

sujecion, de los pariicipantes v de Ia entidad licitante, a las bases administralivas y técnicas

gque la regqulen (artfculo N°10 de la Ley N°19.886). Infringe este principio: — Emplear

critetios de evaluacién distintos a los esfablecidos en fas bases de licitacion. Admitir ofertas

que no cumplen con Jo establecido en las bases: incomplefas. extemporaneas, no haber

ido a visita a terrenc cuando esfa sea definida como obligaforia. — Si la propuesia no se

ajusta a lo exigido en las Bases de licitacion, se deberd declarar inadmisible en virfud del

principio de Estricta Sujecién a las Bases. Libre concurrencia al llamado: L os contrafos

administrativos _se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a fa ley. Todo

procedimiento concursal se regird por los principios de libre concurrencia de Ios oferentes

al llamado administrativo y de iqualdad ante las bases gue rigen el contrato.(articuio N° 8°
bis de fa Ley 18.575). En esie sentido, la Ley N°19.886, en el arficulo N° 7 establece que

‘en Ias licitaciones piblicas cualguier persona podra presentar ofertas. debiendo hacerse
el llamado a través de los medios o sistemas de acceso pliblico que mantenga disponible

la Direccién de Compras y Coniratacién Publica” Infringe este principio: — Las garantias

desproporcionadas. — Renovacicnes indefinidas o automaticas sin fundamento, v que no

estén previstas en el proceso licifatorio que Ile dio origen. — EXigir experiencia como criterio

excluyente para participar en un proceso licitatorio. Igualdad ante las bases y no

discriminacion arbitraria: | as bases de licitacion deberan establecer Ilas condiciones que

permitan alcanzar la combinacién mas venltajosa enfre todos los _beneficios del bien o
servicio por adquirir v fodos sus costos asociados, presentes y futuros. Estas condiciones
no podrén afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los oferentes. ni
establecer. _diferencias arbitrarias enire ésfos, como asimismo. deberdn proporcionar la
mdéxima_informacién a los proveedores, contemplar tiempos oporfunos para fodas las
efapas de la licitacién. (arficulo N°® 20 del Reglamenic de Compras). Infringe este principio:
— Aplicar exigencias en_ bases que se transformen en barrera de enfrada para los
oferentes. por efjemplo, exigir documentos a algunos oferentes y a otros no — personas
[uridicas versus naturales —. solicitar garantias desproporcionadas, evaluar una propuesta
con documentos ya entregados en un proceso de licitacién anterior. Probidad: Consiste en
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% observar una conducta funcionaria intachable y un desempeiio honesto v leal de la funcion

o cargo. con preeminencia del interés general sobre el particular. (articulo N° 64 de fa Ley
N°18.575). Infringe este principio: —~ Usar en beneficio propio o de terceros la informacion
reservada o privilegiada a que se fuviere — acceso en razén de la funcién piiblica que se

desempefia; — Hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir sobre una

persona con el objeto — de consequir un beneficio directo o indirecto para si o para un
fercero: — Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucién. en provecho
propic o de ferceros; — Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del cargo o funcién,
para sl o para terceros, donafivos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza. Se
exceptian de esta prohibicién los donativos oficiales y protocolares, y aquellos que
autoriza la_costumbre como manifestaciones de corfesia y buena educacién. — El millaje u
ofro beneficio similar que oforguen las lineas aéreas por vuelos nacionales o
internacionales a los que viajen como autoridades o funcionarios, v gue sean financiados
con recursos publicos, no podran ser ulilizados _en actividades o viajes_particulares; —
Intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en gue se tenga interés personal o en que
lo tengan el cényuge. hijos. adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad
y segundo de afinidad inclusive. Asimismo, pariicipar en decisiones en que exista cualquier
circunstancia que le reste imparcialidad. — Las autoridades y funcionarios deberdn
abstenerse de participar en estos asuntos, debiendo poner en conocimiento de su superior
ferérquico la implicancia que les_afecta; — Omitir o eludir la propuesta piblica en los casos
que la ley la disponga. — Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que
rigen el desempefio de los cargos — publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del
gjercicio de los derechos ciudadanos ante la Administracion”, por lo que es en base a estos

principios que se deben analizar las aciuales bases de licitacién publicadas y las

alegaciones del reclamante a objeto de precisar si dichas bases vulneran estos principios
rectores.

Que, de la lectura de tales principios, los cuales se encuentran contenidos en la Ley de
compras publicas asi como también en ofras leyes y cuya observacion es obligatoria para los
organos de la administracién, queda en evidencia que el actuar exigido al momento de
elaborar las bases y establecer requisitos para ser cumplidos por los oferentes es respetar
tales principios, no generando exigencias que sean contrarias a los mismos o que provoguen
diferencias arbitrarias entre los interesados que concurren al proceso,

Que, lo antes relatado y referido es precisamente lo que ha ocurrido en este caso, pues en
la elaboracién de las bases adminisirativas actualmente publicadas y que sefialan como se
desarrollara el proceso y los requisitos técnicos y administrativos que deben cumplir los
oferentes inieresados en participar del proceso, en ningun momento se han hecho
exigencias contrarias a la ley o que puedan ser tildadas de arbitrarias, sino por el contrario
ellas han sido establecidas de manera objetiva, sefialando que todos los oferentes deberan
cumplir con el requisito de no tener juicios pendientes o contratos que hayan sido
liquidados o terminados por parte del municipio, esto es una medida que tiene el municipio
de resguardarse de futuros inconvenientes y que se encuentra en concordancia con los
principios antes sefialados y con ofros que también inspiran la normativa de compras
publicas como son la eficiencia y eficacia.
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bases, es del caso citar el dictamen nimero 75.983 de fecha 16 de diciembre de 2010 de
la Contraloria General de la Republica el cual sefiala que, "En concordancia con lo anterior,
la jurisprudencia administrativa -contenida en el dictamen N°62.483, de 2004, entre ofros-
ha manifestado que los principios rectores de toda licitacion publica son los de "estricta
sujecién a las bases administrativas y técnicas” y de "iqualdad de los oferentes", radicando
el primero de ellos en el hecho de que las clausulas de las bases administrativas y técnicas
deben observarse de modo irrestricto y constituyen la fuente principal de los derechos y
obligaciones tanto de la Administracién como de los oponentes, de manera que su
fransgresién desvirtia todo el procedimiento, y el segundo en garantizar la actuacion
imparcial del servicio frente a todos los oponerntes, para lo cual es imprescindible que las
bases establezcan requisitos impersonales y de aplicacién general, siendo competencia de
fa autoridad velar para que ambos principios sean respetados”.

Que, el reclamante busca por medio del reclamo de ilegalidad deducido, que el municipio
revoque la referida licitacion publica y modifique las bases administrativas, a fin de que se
elimine un requisito exigido para todos los oferentes, porque le afecta a ellos en forma directa,
pero no es posible acceder a ello, por cuanto las bases administrativas deben cbedecer a
criterios objetivos, que beneficien y dejen en igual de oporiunidades a todos los posibles
oferentes y no pueden alterarse para dar mayor o mejor valoracion a uno de ellos, ese no es
el espiritu de la legislacién, por lo que el reclamo de ilegalidad fundado en dichas razones no
podra prosperar.

Que, ademas de lo razonado precedentemente, se debe considerar que el reclamo de
ilegalidad es un recurso de tipo administrativo, cuya finalidad es atacar resoluciones u
omisiones ilegales de la Municipalidad, lo que no ocurre en &l casc en andlisis, pues el
reclamante pretende atacar por esta via las bases administrativas, las cuales no son una
resolucion propiamente tal, por lo que no podré prosperar el reclamo por esa via, pues el
reclamo claramente sefiala que se solicita que se dejen sin efecto la licitacion publica porque
las bases administrativas contendrian un vicio, pero no se recurre contra una resolucion
administrativa.

Que, a mayor abundamiento el articulo 12 inciso 1 de la Ley 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades sefiala “Las resoluciones que adopten las municipalidades se
denominaran ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones”, lo
cual significa que las bases administrativas no estan incorporadas como un tipo de resolucion
que pueda adoptar el municipio, por lo su contenido no puede ser debatido mediante el
reclamo de ilegalidad.

Que, como corolario de lo ya sefialado en los nimeros anteriores, se debe agregar que [a
Corte Suprema en su jurisprudencia ha indicado que “gl reclamo de ilegalidad s¢lo procede
en contra de los actos decisorios y de_aquellos actos tramite que produzcan determinados

efectos. esto es, gue pongan fin_al procedimiento o produzcan indefensién”, y las bases

administrativas de una licitacion no retinen los caracteres antes descritos, por lo que no
pueden ser impugnadas por dicha via administrativa, por lo que, como ya se dijo, el

reclamo no podra prosperar y debera ser rechazado en todas sus partes.
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1. SE RECHAZA, en todas sus partes el Reclamo de llegalidad interpuesto, con fecha 06 de
enero de 2023, por don CRISTIAN CORONEL DUBREUIL, cedula de identidad N
en representacion de ECM INGENIERIA S.A, RUT N° 89.630.400-3, conforme a los
argumentos expuestos precedentemente.
2. NOTIFIQUESE, al proveedor en forma personal o a través de carta certificada.
ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

ALCALDE

DISTRIBUCION:
- Interesada

- SECPLAN

— Juridica

— Archivo Secretaria Municipal.




