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Adjunto, remito a Ud., para su conocirmiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 170, de 2015, debidamente aprobado,% sobre
auditoria a inversiones en infraestructura y permisos de edificacion, en la Munici}:alidad

de Castro.

Sobre el particular, corresponde q(flje esa
entidad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cacéa caso
se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos jque se
verificardn en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organiémo de
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PTRA : 10.006 / 2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDIG:A.
CE. 74412015 !
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78052075

puerTo mMonTT, 002694

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 170, de 2015, debidamente aprobado, con él finde
que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, de la fecha de recfepcién,
se sirva ponerlo en conocimiento de ese drgano colegiado, entregandole cc;ipia del
mismo. i

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe. el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa s{esién.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y

fines pertinentes, Informe Final N° 170, de 2015, debidamente aprobado, scbre
auditoria a inversiones en infraestructura y permisos de edificacion, en la Municipalidad

de Castro.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocin%iento y
fines pertinentes, Informe Final N° 170, de 2015, debidamente aprobadof; sobre
auditoria a inversiones en infraestructura y permisos de edificacion, en la Munici‘balidad
de Castro. ‘
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Adjunto, remito a Ud., para su conocirﬁiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 170, de 2015, debidamente aprobado,é, sobre
auditoria a inversiones en infraestructura y permisos de edificacion, %en la
Municipalidad de Castro.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocirﬁiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 170, de 2015, debidamente aprobado, sobre

auditoria a inversiones en infraestructura y permisos de edificacion, en la

Municipalidad de Castro.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocir@iento y
fines pertinentes, Informe Final N° 170, de 2015, debidamente aprobado,f sobre

auditoria a inversiones en infraestructura y permisos de edificacién, en la
Municipalidad de Castro.
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PREG. N° 10.006/2014 INFORME FINAL N° 170, DE 2015, SOBRE
AUDITORIA A INVERSIONES | EN
INFRAESTRUCTURA Y PERMISOS DE
EDIFICACION, EN LA MUNICIPALIDAD DE
CASTRO. 3

PUERTO MONTT, 2 8 i0 2019

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2014 y, en conformidad con lo establecdo en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atnbucuonés de la
Contraloria General de la Republica, se efectué una auditoria a los macropro é“ s0s de
infraestructura e ingresos propios, respecto de las materias especificas de obrz civiles
correspondientes al afio 2013, y permisos de edificacidn, otorgados durante misi o afio,
en la Municipalidad de Castro. ":

El equipo que ejecutd la flscallzaoaon fue
integrado por los sefiores José Medina Ruiz, Juan Paulo Varela Pfeiffer y doné Andrea
Manriquez Bermudez, auditores; y don Oscar Fuenzalida Escudero, supervisor. |

OBJETIVO

La finalidad de la revision, fue verificar el
cumplimiento por parte del municipio de lo dispuesto en el articulo 24 de la ley N°. 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, y el articulo 9° del decreto con fuerza de ley
N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley Ge§1eral de
Urbanismo y Construcciones, determinando, por una parte, si los recursos invertidos en
la ejecucién de obras publicas se efectuan conforme a la normativa v:gelnte en
concordancia con las exigencias propias de cada contrato, tales como el ;;‘;royecto
aprobado, la calidad especificada, los plazos contractuales pre- establemdoé, y los
avances fisicos reales; y por la otra, verificar si los expedientes municipales que rer‘?spaldan
los permisos de edificacion y/o urbanizacién, otorgados por el aludido munié_ipio, se
ajustan a las disposiciones contenidas en la citada Ley de Urbanismo y Construcciones,
su ordenanza, y la normativa urbanistica local. 5

AL SENOR
CONTRALOR REGIONAL
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METODOLOGIA

El examen se practic6é de acuerdo con la
metodaiog[a de auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos de
controliaprobados mediante las resoluciones N° 1.485 y 1.486, ambas de 1996, de la
Contraﬁona General de la Republica, considerando resultados de evaluaciones de control
internoirespecto de las materias examinadas, determinandose la realizacion de pruebas
de auditoria en la medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se practico un examen
de las ¢uentas de ingresos y gastos relacionados con la materia en revision.

En forma previa a la emisién del presente informe
se confecciond un preinforme de observaciones, el cual fue remitido a la Municipalidad de
Castro por oficio reservado N° 1.688, de 2015, en el que se incluyeron las observaciones
constatadas en la fiscalizacion, con el objeto de que dicho municipio formulara los
alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd a través del oficio
N° 394, de la misma anualidad, de esa entidad edilicia.

ANTECEDENTES GENERALES

: En relacibn con las normas que rigen la
planificacion urbana y los proyectos de urbanizacion y construccion, cabe sefalar, que a
las municipalidades, en el ambito de su territorio, les corresponde aplicar y velar, entre
otras, por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, su Ordenanza, las normas técnicas atinentes y demas
reglamentos.

_ Ademas, la letra e) del articulo 3° de la ley N°
18.695, antes citada, sefala que dentro de las funciones privativas de la municipalidad le
corresgonde aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacién, en la forma que
determinen las leyes, sujetandose a las normas técnicas de caracter general que dicte el
ministe'i'io respectivo.

Por su parte, el articulo 24, asigna a la Direccién
de Obras Municipales, entre otras funciones, la de velar por el cumplimiento de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, del Plan Regulador Comunal y de las
ordenanzas correspondientes, otorgandole atribuciones especificas en relacion con esta
materia.

A su vez, segun lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 116 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo
y Construcciones, en adelante LGUC, la construccién, reconstruccion, reparacion,
a[terac;én, ampliacion y demolicién de edificios y obras de urbanizacion de cualquier
naturaleza, sean rurales o urbanas, requeriran permiso de la direccion de obras
munici@ales, a peticién del propietario, con las excepciones que senale la Ordenanza
General del ramo.

; Enseguida, cabe consignar que segun Ilo
;;to, en lo pertinente, en el articulo 126 de la citada LGUC, los permisos de
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construccién se otorgaran previo pago de un derecho municipal de acuerdo al poJcentaje
fijado en el articulo 130 del mismo cuerpo legal. '

UNIVERSO Y MUESTRA

En el caso del macroproceso de infraesttuctura,
el universo de contratos con avance financiero, respecto del monto vigente contratado al
mes de junio de 2014, que se encontraban en etapa de ejecucién y/o recepcion per parte
de la Direcciéon de Obras Municipales de Castro, en adelante DOM, ascendia a I suma

i\

de M$ 1.275.897, como se indica en anexo N°1. %

Una vez determinado el citado univeéso, de
acuerdo a la validacion en terreno de la base de datos de contratos aportada por la entidad
edilicia, se realizd un muestreo mediante el sistema automatizado de muestreo para
contratos de obras, con el objetivo de definir los contratos en ejecucién o ejeéutados
segun su nivel de riesgo, entregando el sistema, como resultado, la seleccion de céntratos

que se muestra en la tabla adjunta:
AVANCE MONTQ®
N° NOMBRE DEL CONTRATO FINANCIERO | EJECUTADO

EN % ENS |

1 Reposicién Feria Yumbel, Comuna de Castro 14,00 449.315}.708
Construccién Plaza San Martin/Sotomayor y 4

2 Mejoramiento calle Barros Arana 65,00 26'79‘;;'401
Adquisicion de equipos de lluminacion Estadio 3

3 Municipal de Castro 100,00 155.055?.012

4 Tratamiento Puntos NCeg::rsoDlversos Sectores de 40,00 16.72%.998

5 Reposicion Cuartel de Bomberos de Rilan, 100,00 23.76§.000
Comuna de Castro ;

Total 671.669.119

Fuente: Carpetas de contratos, SAM para contratos de obra.

De lo antes expuesto, se tiene que el nimero de
contratos seleccionados como muestra, corresponden a un 20,8% del univérso de
proyectos con avance financiero a junio de 2014, en tanto que el monto total de las obras
de la muestra, corresponde al 52,6% del universo de contratos. :

Respecto de los permisos de edificacion de obra
nueva, se estableci6 examinar como universo el periodo 2013, los cuales: fueron
determinados mediante muestreo no estadistico, estableciéndose una muesira que
ascendio a § 8.113.689, equivalente al 100% del universo, cuyo detalle consta en ¢l anexo
N° 2 y que se resume a continuacion: '
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IMATERIA | |\ 1VERSO MUESTRA PARTIDAS TOTAL
ESPECIFICA ESTADISTICA | ADICIONALES | EXAMINADO
Permisosde | ENS | # | ENS | # | ENS | # EN$
Edificacion | 8113689 | 8 | 8.113.689| 8 o o 8.113.689

_ La informacién utilizada fue proporcionada por la
DOM y por la Direccion de Administracion y Finanzas, ambas de la Municipalidad de
Castroy puesta a disposicion de este Organismo Fiscalizador el 2 de septiembre de 2014.

I.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

Analizada la estructura de control interno se
desprende lo siguiente:

1. Unidad de Control Interno Municipal.

a) El municipio, mediante el decreto alcaldicio
N° 1.325, de 2009, asigno la funcidn de control a don Teodoro Gonzalez Vera, conforme
a lo digpuesto en el a ticulo 15 de la ley N° 18.695.

: Asi, dicha unidad, en concordancia con el a ticulo
29 de la citada ley, en términos generales, debe realizar la auditoria operativa interna del
municipio, controlar la ejecucion financiera y presupuestaria municipal, representar al
alcalde y al concejo los actos que estime ilegales, entre otras funciones.

Al respecto, cabe observar que esa unidad
municipal no ha realizado auditorias internas a las materias sujetas a revisién, lo que fue
confirrﬁado mediante el oficio N° 9, de 2014, del encargado de control interno de esa
entidad edilicia.

En su respuesta, el municipio indica que instruira
al encargado de la unidad de control interno la realizacion de auditorias documentales de
obras,:de caracter selectivas.

Atendido lo anterior, corresponde mantener la
observacion, toda vez que las medidas comprometidas obedecen a acciones futuras, por
lo que esa Municipalidad debera incluir las materias de obras dentro de sus actividades
de control, lo que sera verificado en una futura visita de fiscalizacion.

b) Por otra parte, se constaté que la citada
i unidad; no elabora un plan de auditoria para el cumplimiento de sus funciones, lo que
/{?ﬁ infringe lo dispuesto en los numerales 38 y 39 de la resoluciéon N° 1.485, de 1996, de esta

Entida;é Superior de Control, y la clausula tercera, letra a), del decreto alcaldicio N° 1.325,
de 20 9, de la Municipalidad de Castro, que asigna la funcién de control interno, situacion
/se evidencia de lo expuesto en el oficio N° 9, de 2014, antes citado.
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Al respecto, la municipalidad sefala que;solicitd
al encargado de la unidad de control la elaboracién de un plan de auditorias {para el
cumplimiento de sus funciones.

En tal sentido procede mantener la observacion
por cuando no se adjuntan antecedentes que permitan validar la efectividad de las
medidas informadas, debiendo esa entidad edilicia informar documentadamente a esta
Contraloria Regional, las acciones efectivas que concrete con el fin de elaborar el pian de
auditoria, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcién del presente
informe, las cuales seran verificadas por este Organismo Superior de Control, en la etapa
de seguimiento respectiva. '

2. Manual de procedimientos.

a) Sobre este punto, cabe observar que el
citado municipio no posee manuales de procedimientos en relacion a las materias sujetas
a examen, en los cuales se determine las funciones que debe desarrollar la DOM, en
términos de tareas y responsabilidades de cada funcionario, incumpliendo con ello lo
dispuesto en el numeral 45 de la resolucion N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control,
toda vez que las estructuras de control interno de los servicios, deben incluir datas sobre
la organizacion y politicas de la institucién, sobre sus categorias operativas, obj otivos y
procedimientos de control, todo lo cual se debe figurar en documentos tales comd la guia
de gestion, las politicas administrativas y los manuales de operacion y de contabil dad. Lo
anterior, se ve ratificado en virtud de lo informado por el encargado de control interno de
la Municipalidad de Castro, mediante su oficio N° 9, de 2014 y correo electrénicoemitido
por la Directora de Obras Municipales.

La municipalidad indica en su respuesta que
instruira a la DOM para que elabore un manual de procedimiento sobre la materia.

Sobre lo anterior, debe mantene{ se la
observacion debido a que las medidas informadas corresponden al compromlso de
acciones futuras, debiendo informarse documentadamente a esta Contraloria RteonaI
las acciones efectivas que se adopten sobre la elaboracion del manual de procedlmlento
y su estado de avance, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recep i6n del
presente informe, lo que sera verificado por este Organismo Superior de Contr@l en la
etapa de seguimiento respectiva.

b) Asi también, se observa que no }ha sido
publicado en el portal de compras publicas un manual de procedimiento de aqu|$|C|ones
para efectos de utilizar el sistema de informacion y que se ajuste a lo dispuesto eh la Ley
de Compras y su reglamento, lo que infringe lo dispuesto en el articulo 4° del deéreto N°®
250, de 2004, sobre reglamento de la ley N° 19.886 de Bases sobre Cé)ntratos
Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios.

En su respuesta, la entidad edilicia manifiesta

. /due ha solicitado a la direccion de administracion y finanzas la elaboracion y publicacion

o “‘de\un manual de procedimiento de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Compras Publicas

‘ AT N \\ 5 2
[
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y su reglamento, situacién que amerita mantener la observacion, por cuanto lo informado
constltpye un compromiso de acciones futuras, debiendo informar documentadamente a
esta Entldad Superior de Control, las acciones efectivas que se adopten para la
pubhcacmn del manual de procedimiento de adquisiciones, en un plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcién del presente informe, las cuales seran verificadas en la etapa
de Seginmiento respectiva.

3
k!
3. Delegacion de firmas por parte del alcalde.
]
; Se determiné que el alcalde de la Municipalidad
de Castro mediante el decreto alcaldicio N° 74, de 2009, delegd en el administrador
munlmpai entre otras actividades, la firma de las érdenes de compra, decretos de pago y
decret@s de personal.

% a) En primer término, cabe indicar que el
articulp 63 de la ley N° 18.695, en su letra j), dispone que el alcalde podra “Delegar el
ejercm o de parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios de su dependencia o en
los delegados que designe, salvo las contempladas en las letras c) y d). Igualmente podra
deEega{ la facultad para firmar, bajo la férmula "por orden del alcalde", sobre materias
especificas”.

Pues bien, del analisis del citado decreto
alcaldicio N° 74, de 2009, se advierte que en el N° 2, letra e), se otorga la facultad al
administrador municipal de firmar documentos de manera genérica, lo que pugna con el
dictamen N° 3.159, de 2000, de la Contraloria General de la Republica, que manifiesta
que: "El alcalde no puede delegar esta facultad en términos genéricos, toda vez que para
que ella opere validamente es necesario que la delegacion de firma de que se trate recaiga
sobre materias especificas, razén por la cual, entonces, la autoridad edilicia debera
establ cer, en un decreto municipal, en forma clara y precisa los asuntos que seran objeto
de esta modalidad de delegacion".

j b) Asimismo, cabe agregar que el contexto
en que se encuentra redactada la citada letra e), del mencionado decreto alcaldicio, en la
cual se refiere a "decretos de personal, sin aludir a que tipos de documentos son, vulnera
lo dispuesto en el indicado articulo 63, letra j, de la ley N° 18.695, toda vez que en ella se
establece que no se podran delegar atribuciones contempladas en las letras c) y d), de
ese mismo articulo, que comprende las atribuciones relativas a nombrar, remover y/o
aplicarimedidas disciplinarias sobre el personal de la entidad.

C) Finalmente, se omite en el referido
decreto alcaldicio que la delegacién de firma debe materializarse bajo la formula "por
j orden élel alcalde", vulnerando lo preceptuado en el referido articulo 63, de laley N° 18.695
/ y lo e nsignado en la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General de la
/§§/ Republjica contenida, entre otros, en el dictamen N° 50.898, de 2013.

Al tenor de Ilo advertido en los literales
/Xgrecedentes la municipalidad informa que con fecha 27 de abril de 2015, se dicto el

ret) alcaldicio N° 371, el cual, de acuerdo a las distintas materias observadas,
\]“”Jh . _.

\
e
i
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especifica y precisa los alcances de la delegacion de firma del alcalde en el administrador
municipal. En el mismo acto, segiin manifiesta, se especifica que dicha delegacion se
debe materializar bajo la férmula “por orden del alcalde”.

Atendida la respuesta y los antec%s-dentes
aportados por esa entidad edilicia, debe mantenerse la observacién, por cuan 0 no se
advierte en el citado decreto alcaldicio N° 371, la circunstancia de dejar sin é;fecto el
observado decreto alcaldicio N° 74, de 2009, o parte de este, situacién que esa entidad
edilicia debera regularizar e informar documentadamente a este Organismo de {Control,
en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe, lo que
sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva. ;

4. Control de garantias.

a) Se constatd, respecto de las obras
examinadas, que los documentos que garantizan la seriedad de las ofertas, el fiel
cumplimiento de los contratos, la correcta ejecucién de las obras y otras g?rantias
adicionales requeridas en las base, no son contabilizadas acorde con lo previ&io en el
oficio circular N° 60.820, de 2005, de la Contraloria General de la Republica, sobre
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, situacién gue fue
confirmada mediante el certificado de fecha 5 de agosto de 2014, del Director de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Castro.

En su respuesta, el municipio informa ique ha
solicitado a la direccion de administracion y finanzas que adopte los procedimientos
necesarios a fin de contabilizar las distintas garantias recibidas. Ademas, esaientidad
edilicia, adjunta el oficio N° 12, de 16 de abril de 2015, del director de dicha’unidad,
mediante el cual instruye al tesorero municipal el envio de los documentos de caucion a
la encargada de contabilidad para su respectivo registro contable. '

Analizada la respuesta y los antecedentes
aportados por el municipio, procede mantener la observacion hasta que se compruebe la
efectividad de las medidas comprometidas, lo que sera verificado en una futura visita de
fiscalizacién por parte de esta Entidad de Control. :

b) En este mismo contexto, y en relacion a las
licitaciones 2730-391-LE13 y 2730-180-LP13, las boletas de garantias por seriedad de las
ofertas presentadas por los participantes “Serv. Prof. de Arquit. y Const. —
B EiRL" y “Constructora SERTET Ltda.”, respectivamente, los| cuales
corresponden a los oferentes definitivamente adjudicados, no fueron enviadas a ci;ustodia
a la tesoreria municipal, manteniéndose en poder del encargado de proyectos de la
Secretaria Comunal de Planificacion, en los archivos bajo su administracion, hegho que
vulnera lo dispuesto en los numerales 61 y 62 de la resolucién N° 1.485, de 199':, sobre
normas de control interno de esta Entidad Superior de Control. La situacién advertida

queda demostrada tanto en las actas de revision de boletas de garantias corrio en el
reporte de documentos en garantia del sistema de control utilizado por esa jentidad
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- Al respecto, esa municipalidad informa que
znstrulra a la secretaria comunal de planificacién, en adelante SECPLAN, disponga y
adopte las medidas correctivas para que, en lo sucesivo, todas las cauciones sean
enviadas a la tesoreria municipal. Ademas, se adjunta el oficio N° 63, de 27 de abril de
2015, de! director de dicha unidad, mediante el cual instruye a los encargados de los
proyectos en su punto N° 5, el envio oportuno de todos los documentos de caucion al
tesorerp municipal.

’ En relacion a lo anterior corresponde mantener la
observacion, debiendo ese municipio adoptar las medidas administrativas pertinentes
para qi.ie se cumpla con el envio de los diferentes documentos de garantia a la tesoreria
municipal para su custodia, situacion que sera verificada en una futura visita de
fiscalizacion por parte de este Organismo de Control.

5. B_fjgses administrativas.

En relacién a las bases administrativas generales
que rlgfen para el contrato asociado al codigo ID 2730-391-LE 13, del sistema de mercado
pubhco; aprobadas mediante el decreto alcaldicio N° 167, de 12 de noviembre de 2013,
se observa que en el numeral 1 “Disposiciones Generales” sefiala que “Igualmente seran
parte lgtegrante de éstas, el Reglamento N° 8 sobre Licitaciones, Contrataciones y
Adquisiciones Municipales y sus modificaciones”, siendo que, mediante el decreto
alcaldiéio N° 428, de 2 de mayo de 2013, se caducd a contar de esa misma fecha el citado
reglam%nto vulnerandose de tal forma los principios de eficiencia y control contemplados
en el qrttculo 3° de la ley N° 18.575, ademas de no proceder con estricto apego a la
normativa legal y reglamentaria vigente al invocar en las bases, un reglamento ya

derogado.

5 El municipio sefala en su respuesta que instruira
a la SECPLAN para que, en lo sucesivo, en las bases administrativas de las licitaciones
que seiefectlien, no se haga referencia a disposiciones reglamentarias derogadas. Por su
parte, &l antes indicado oficio N° 63, de 2015, del director de dicha unidad, en su punto
N° 1, n struye a los encargados de los proyectos que en la elaboracion de las bases
administrativas se debera aplicar el fiel cumplimiento de los principio de eficiencia y
control

Al tenor de los argumentos y antecedentes
aportai;:ios por esa entidad edilicia, procede mantener la observacion, debiendo difundirse
entre el personal a cargo de la elaboracion de bases, el sefialado decreto alcaldicio N°
428, d5= 2013, que dio por caducado el referido reglamento N° 8 como una manera de
asegutaar que no sea incluido como parte de las diferente bases, situacion que debera
informarse documentadamente a esa Entidad de Control, en un plazo de 60 dias desde
la recepcion del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento
respectiva.

6. Aécreditacién portal mercado publico.

: Requerida las acreditaciones de los operadores
rtal mercado publico, se constaté que el Sr. Eugenio Rivera Rojas, profesional
? 8
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encargado de proyectos de la Secretaria Comunal de Planificaciéon, SECPLAN, de la
Municipalidad de Castro, no cuenta con tal autorizacion, utilizando, para la tramitacién del
proceso de contratacién bajo el cédigo ID 2730-133-LP13, las cuentas de los operadores
Carlos Arenas, de la misma SECPLAN, y Victor Alvarado de la DOM, situacién que,
ademas, fue informada a esta comision fiscalizadora mediante memorandum interno
N° 124, de 2014, del citado profesional.

Dicho actuar vulnera lo dispuesto en la resolucién
exenta N° 1.004 B, de 20 de diciembre de 2010, de la Direcciéon de Compras y
Contratacion Puablica, que modifica las condiciones de uso del sistema de infarmacién
www.chilecompra.cl. :

La Municipalidad sefala que dispuso} que el
aludido funcionario obtenga la autorizaciéon como operador del portal Mercado Publico en
el proximo proceso de acreditacion, de la cual, segun informa, ya se thizo la
correspondiente solicitud de inscripcion. Del mismo modo agrega que, se instrtiyé a la
SECPLAN sobre el correcto uso de las cuentas de los operadores del referido partal. Asi
también, el sefalado oficio N° 63, de 2015, del director de dicha unidad, instruye a los
encargados de los proyectos, en su punto N° 2, estar inscritos y tener clavesi para el
acceso al sefialado portal, en estricto apego a lo dispuesto en la ley N° 19.886, cuyo
incumplimiento, segun se establece en dicho oficio, sera motivo de falta administ fativa.

Analizada la respuesta de esa entidad jedilicia,
procede mantener la observacion, hasta que se concrete la obtencion de la respectiva
certificacion por parte del funcionario individualizado o, en su defecto, se adopten las
medidas pertinentes, debiendo informar de tal circunstancia documentadamente a esta
Entidad Superior de Control, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion
del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento respectivé.

7. Autorizacion y ejecucion de las transacciones y hechos.

Se determind que el calculo de los derechos
municipales, es realizado tanto por la Directora de Obras Municipales, dofia Marfa Luisa
Cifuentes, como por las funcionarias Sras. Yenni Carcamo Gallardo y Yorka: Mufioz
Torres, éstas ultimas secretarias de esa misma direccién, situacién que fue corroborada
por el municipio a través del acta titulada "Procedimiento Sobre La Tramitaciéon de los
Permisos de Edificacién”, de junio de 2014, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 52,
de la resolucion N° 1485, de 1996, de este Organismo Fiscalizador y lo estableciéo en el
articulo 5.1.16, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, aprobada por
el decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en adelante OGUC; el
/ inciso final del articulo 127 de la LGUC; y, el numeral 3, de la letra a), del articulo 24, de

.
\‘m.\

la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

El municipio en su respuesta indico ique la

directora de obras, en colaboracion con sus secretarias, realiza la operacion antmética

/ L dei calculo de los derechos, no obstante, el trabajo de clasificacion y categonzacuon de
" Ios permisos de edificacion, lo efectla la directora en conformidad a la normativa.
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_ En consideracion a que lo expuesto confirma el
hecho yerificado, procede mantener la observacion, toda vez que los derechos y sus
presup&lestos deben ser determinados por la directora de obras, como lo senala la
normativa antes citada, motivo por el cual debera evitarse su reiteracion en el futuro, lo
que sefa verificado en una préxima auditoria que se realice sobre la materia.

8. Tﬁamitacién de los permisos municipales de edificacion.
8.1. Falta de informacion contenida en las solicitudes.

a) Respecto de la consignacibn de la
informacion minima necesaria a detallar en los formularios 2.3 y 2.7, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, correspondientes a los documentos titulados “Solicitud de Permiso
de Edificacion” y “Solicitud de Recepcion Definitiva de Obras de Edificacion”,
respectivamente, cabe observar que la aludida direccion de obras no veld por el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 y siguientes de la resolucion N° 1485, de
1996, gle este Organismo Fiscalizador, toda vez que en la totalidad de los permisos de
edificacion y certificados de recepcion estudiados se omitié el nimero de solicitud.

; b) Asimismo, respecto de la informacién
minima necesaria, se advirtid la omisién de los registros de fechas en los siguientes
documentos, correspondientes al afio 2013:

¢ Ingreso de solicitud de los permisos de edificacion N°= 9y 112;
. Acta de observacién de los expedientes N°s 11y 79;
e Reingreso de las observaciones de los permisos de edificacion N°¢ 4, 11y 79; y,

. .QFormuIarios de solicitud de recepcion de obras de los permisos N°s 79, 112, 119y
293.

~ Las mencionadas omisiones no se ajustan a lo
estlpulado en el articulo 48 y siguientes de la resolucion N° 1485, de 1996, antes
mencyI nada, ademas imposibilita verificar con exactitud del cumplimiento de los plazos
establgcidos en el articulo 118, de la LGUC, para el tramite en estudio (ver anexo N°3).

; Respecto de lo observado en las letras a) y b), el
municiz i0 precis6 que la DOM deja registro en una planilla Excel del numero correlativo y
de la fecha de ingreso de todas las solicitudes de permiso de edificacion y recepcién, entre
ellas la data de las solicitudes observadas, de las cuales adjunta los respaldos
correspondientes.

Por dultimo, senala que actualmente se ha
incorporado la respectiva numeracion y fecha de ingreso expresada en la planilla Excel,
en las nuevas solicitudes.

Cabe reiterar que lo objetado se refiere a la falta

grmacion que presentan los formularios auditados, lo que no tiene relacion con el
10
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registro Excel indicado por la municipalidad, motivo por el cual procede mantener la
observacién, correspondiendo que se arbitren las medidas para evitar la ocurrengia de lo
antes expuesto, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones. ;

8.2. Plazos de revision de la Direccion de Obras.

Respecto de este punto, cabe precisar que del
analisis de la documentacion aportada por el municipio, se determiné que en general se
da cumplimiento al plazo establecido en el articulo 118 de la LGUC y su orden nza, sin
perjuicio que en algunos casos no se pudo determinar con exactitud el ti ;mpo de
tramitacion del permiso o recepcidn, vulnerando lo indicado en el articulo 48 y sibuientes
de la citada resolucion N° 1485, de 1996, como se detalld anteriormente. {

En efecto, cabe observar que la diredcion de
obras infringié lo dispuesto el articulo 118 de la Ley General antes aludida y eﬁ articulo
4.1.10 de la OGUC, en lo relacionado a la tramitacién de la recepcién munlc:lpal del
proyecto correspondiente al permiso de edificacion N° 11, de 2013, toda vez que el
expediente contaba con informe del revisor independiente y, por tanto, debid contempiar
un plazo no mayor a 15 dias, segun la citada normativa. Sin embargo, dicha direccién
demoro 47 dias en emitir su pronunciamiento (ver anexos N° 4 y 5). :

En su respuesta la autoridad comunal iniicé que
no se encontraba en el aludido expediente de edificaciéon N° 11, de 2013, el ref pectivo
certificado del SERVIU Regién de Los Lagos, por lo que era improcedente realizar la
recepcion definitiva de las obras, lo que incidié en el aumento de plazo.

Anade, que el mencionado certificado, §élo fue
emitido con fecha 02 de octubre de 2013, e ingresado a la DOM, el 04 de octubre del
mismo ano.

En tal contexto cabe precisar que, entre la
solicitud de recepcion de las obras, de fecha 10 de septiembre de 2013, y eljacta de
revision de la direccién, de fecha 21 de noviembre de 2013, ambas contenidés en el
expediente municipal auditado, se sobrepasan los 15 dias de revision estipuladéfs por la
normativa vigente, tal y como se describe en la observacion, motivo por el Ecual se
mantiene la observacién, debiendo la DOM adoptar las medidas que le permltan dar
cumplimiento a los plazos preceptuados en la normativa sefialada, situacion cfue sera
fiscalizada en una proxima auditoria que se realice sobre la materia. g
b

i

Se detect6 que dentro del proceso de tratl’nitacién
de los permisos de edificacion, la direccién de obras no cumple con informar al prépsetano
el plazo maximo fijjado por la normativa para subsanar las observaciones émmdas
respecto del proyecto estudiado, como tampoco notifica formalmente al interesado del
acta de observaciones, lo que se contrapone con lo dispuesto en el articulo 1.4.9, de la
‘OGUC, impidiendo, en tales condiciones, la aplicacion de lo establecido en el incisp ultimo
!"v' de este mismo articulo.

8.3. Notificacion y plazo de subsanacion por parte del recurrente

11
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: A mayor abundamiento, cabe senalar, que se
rgLormar oportunamente al interesado, toda vez que la dilacién injustificada de la
corresp ndiente respuesta conlleva una vulneracién al principio de celeridad del
proced; iento, consagrado en el articulo 7° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de
los Pr@cedlmlentos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Adminiétracién del Estado (aplica criterio contenido en el dictamen N° 52.471, de 2012,

de esté Entidad Contralora).

debe i

DOM

notificara mediante correo electronico tanto

La entidad edilicia informd que en lo sucesivo la
las aprobaciones como las

observaciones de todos los proyectos y el plazo de subsanacion de éstos.

Atendido que lo expuesto por el municipio,

conf;rma los hechos objetados, corresponde mantener la observacién, debiendo evitarse

su reite
mayor f
notificacién y comunicacion de los plazos de subsanacion al interesado, realizado por esa

DOM, lo

8.4. S

formulé
INE, co

permis:
estadis
obras.

mencia

racién, ademas, se debera remitir a esta Contraloria Regional en un plazo no
60 dias habiles, la instruccién relacionada con la correccion al proceso de

cual sera verificado por esta Entidad fiscalizadora en un préximo seguimiento.
bbre documentacion de respaldo de los expedientes en estudio.

a) Se constatd que la DOM no vis6 los
rios unicos de estadisticas de edificacion del Instituto Nacional de Estadisticas,
rrespondientes a los permisos de edificacion N° 4, 11 y 112, de 2013.

b)  Asimismo, cabe hacer presente, que en los
os N°s 11, 79, 119, 152 y 293, del mismo periodo, los formularios unicos de
ticas de edificacion, se encuentran anexados en la carpeta de recepcién de las

Ambas situaciones impiden determinar si los
nados formularios Unicos de estadistica de edificacién fueron ingresados de

manera oportuna, vulnerando lo dispuesto en los numerales 48 y siguientes, de la

resolug
delod

letra a
visadas
recepc

la letrz

ion N° 1485, de 1996, antes mencionada, e impidiendo corroborar el cumplimiento
spuesto en el punto 3, del articulo 5.1.6, de la Ordenanza General.

En relacion con la observacién contenida en la
), la municipalidad precisa que por un error involuntario las copias no fueron
5, pero que los formularios derivados al INE fueron firmados, timbrados vy
onados conforme por dicho organismo.

Luego, respecto de la observacidén contenida en
b), indica que en el momento de informar las encuestas al INE, se envia el

formulario original, quedando archivada la copia del formulario al inicio de la carpeta de

recepc

on municipal. Por ultimo, precisa que lo anterior no significa que la encuesta INE

no hagra formado parte del permiso de edificacion, ni que se haya tramitado al momento

de la recepcion.

12
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Analizada la respuesta de la entidad, respecto de
lo indicado en las letras a) y b), procede mantener ambas observaciones, toda vez que no
se adjuntaron los documentos con los cuales se pueda acreditar que los formularios INE
fueron ingresados por el propietario en la solicitud del permiso, correspondiendo que dicha
direccion evite su reiteracién, dejando copia del formulario fechado y visado en &l legajo
que corresponde en la tramitacion del permiso de edificacién, lo que sera constatado en
una proxima auditoria que se realice sobre la materia.

Por otra parte, se constatd la ausencia tanto de la
visacién por parte de la DOM como de la firma del propietario, en la memoria de calculo
estructural y en los planos de estructura correspondientes a las laminas 1, 2, 3, % y 5 del
permiso de edificacion N° 4, de 2013. Asimismo se verifico la omisién de ffrma del
propietario en los planos de planta de arquitectura N°1, del permiso N° 79, de 2013,
situaciones que incumplen lo dispuesto en el mencionado articulo 48 y siguien’{fes de la
resolucion 1485, de 1996, de este Organismo de Control, y lo dispuesto en el"farticulo
1.2.2, de la OGUC, en el cual se indica, en lo que interesa, que los, planos,
especificaciones técnicas y demas documentos técnicos de los anteproyectos y proyectos
deberan ser firmados por el o los profesionales competentes que los hubieren elaborado
y por el propietario.

La municipalidad senala que efectivamer}ie, en el
permiso de edificacion N° 4, por un error involuntario, no se vis6 la memoria de; calculo
estructural ni los planos de estructura. Asimismo, sefalé que la lamina N°1, del §bermiso
de edificacion N° 79, de 2013, correspondia a un documento corregido del proy%cto que
efectivamente no estaba firmado por el propietario. '

&

. .
En tal contexto, debido a que la munigipalidad
confirma lo objetado, cabe mantener la observacion, debiendo evitar su ocurrencia en el
futuro, lo que sera verificado en una préxima fiscalizacion.

s

8.5. Sobre emision de actas de observaciones.

N—

Cabe observar que la DOM, para la em§_sic’>n de
las observaciones generadas a partir de la revision de los proyectos ingresadosi@para la
tramitacion de los permisos de edificacion respectivos, utiliza un acta de observﬁéciones
de confeccion propia, y no aquella distribuida por la Division de Desarrollo Uri:ano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU, a través de su oficio N° 134, de 2008, sobre
"Formularios Unicos Nacionales", segun lo dispuesto en el articulo 4°, de la mencionada

/ LGUC, lo que vulnera lo dispuesto en el articulo 1.4.3, de la citada Ordenanza General,
que establece que las direcciones de obras municipales entregaran a los interesados el
formulario unico nacional para cada actuacion, elaborado por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

En la respuesta se indica que los formularios de
/las actas que utiliza son generados por el sistema digital SDOM, que fue implementado
.,/ por la oficina de informatica de ese municipio en el afio 2010. :

13
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De acuerdo a lo expuesto, que corrobora lo
objetado, indicando que se utilizan formularios distintos a los reglamentados, generados
por un sistema informatico, corresponde mantener la observacion, debiendo el municipio
adoptar las medidas que aseguren la utilizacién de los Formularios Unicos, emitidos por
el MINVU, lo que sera validado en una préxima fiscalizacion.

8.6. Emisién de fichas de control.

: La aludida direccién de obras no aplica los
formularios N°¢ 5.10 y 5.11, denominados "Ficha de Control de Tramite para Aprobacion”
y “Ficha de Control de Tramite para Recepcion’, respectivamente, distribuidos a traves
del ofigio ordinario N° 134, de 2008, antes mencionado, lo que no se aviene a lo
precepfuado en los articulos 1.4.2y 1.4.3, de la OGUC.

En efecto, de los expedientes revisados se
comprabé que éstos no poseen una ficha de control del tramite para cada expediente, en
donde se registren todas las fechas relevantes del proceso de tramitacion del permiso de
edifica_cfi;ién, tales como la data de ingreso de la solicitud, las fechas de emisidn del acta
de obs%waciones, entre otras, acompanada de las copias autorizadas de los planos y

documentos que corresponda.

: La municipalidad corrobora lo observado, y
argumenta que en los nuevos expedientes municipales se incorporaran las fichas de
controlrespectivas.

Sobre el particular, procede mantener la
observacion, debiendo el municipio evitar su ocurrencia en el futuro, y dar cumplimiento a
la medida comprometida en su argumentacion, garantizando la utilizacion de las aludidas
fichas, lo que sera validado por esta Contraloria Regional en una futura fiscalizacion.

Il. EXAMEN DE CUENTAS.
1. Permisos de edificacion.
1.1. Sobre calculos de los permisos de edificacion.

: Del examen a los cobros realizados por concepto
de derechos por permisos de edificacion, estipulados en los articulos 126, 127 y 130, de
la LG@C, se verifico que el permiso de edificacion N° 4, de 2013, no se determind
correctamente la categoria de la construccion conforme lo dispuesto en la metodologia de
clasmcjgcuon aprobada mediante resolucion exenta N° 101, del 9 de enero de 2013, del
MInISt%HO de Vivienda y Urbanismo, vulnerando con ello el articulo 5.1.14, de la citada
ordenqnza general.

%‘ En efecto, el citado permiso N° 4, fue clasificado
en categoria de construccion G-2, es decir, “Construcciones prefabricadas con estructura
etdlica. Paneles de madera, prefabricados de hormigén, yeso cartén o similares”,

categaria media superior, debiendo ser E-2 segln las especificaciones técnicas del

14
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mismo, a saber, “fundaciones hechas en base a pilotes de ciprés y muros de coptencion
de madera, estructurados con muertos de hormigén, envigados de piso a base ¢e vigas
maestras que seran de madera y tabiquerias de madera de canelo de 2"x4", que incluyen
los pie derechos, soleras, diagonales y cadenetas”, lo que no se aviene al citadd‘:articulo

5.1.14, antes mencionado (ver anexo N° 6). ‘;

Lo anterior, sin perjuicio de que en esta pcasion,
el error en la clasificacion por parte de la DOM, no genera diferencia en el cobro del
permiso, toda vez que la tabla de costo unitario por metro cuadrado de construccion del
MINVU, presenta similares valores para ambas clasificaciones (ver anexo N° 7). j;

La municipalidad en su respuesta ra‘hflca lo
indicado en la observacion, sefialando que se genero el error en la d;gttahzac;én de la
clasificacion del permiso.

De acuerdo a lo ratificado, procede maritener la
observacion formulada y que esa entidad edilicia evite la ocurrencia de la situacion
descrita, lo que sera verificado en una préxima fiscalizacion.

1.2. Pagos por permisos de edificacion.

a) Se determind que para el caso del permiso
de edificacion N° 11, emitido el 8 de enero de 2013, por $ 1.493.108, correspongdiente a
la Corporacion Primera Infancia de la Camara Chilena de la Construccion, el pago fue
efectuado mediante dos 6rdenes de ingreso municipal, el primero a través de [a orden
N° 614.420, del mismo dia de emision del respectivo permiso, por $ 1.285.329, yﬁuego la
N° 616.859, de 18 de enero de ese mismo afio, por $ 207.779, lo que vulnera lo dispuesto
en el articulo 126 de la LGUC, que dispone que “Los permisos de urbanizacion,
subdivisién, loteo y construccion se otorgaran previo pago de los derechos mur'icipales
correspondientes”.

A mayor abundamiento, se debe hacer presente
que de acuerdo a lo informado por la directora obras municipales, mediante certificado de
5 de agosto de 2014, durante el afio 2013 no existieron convenios de pagos asogiados a
permiso de edificacién en esa unidad municipal. -

En su respuesta el municipio indica qu;e dicha
situacion se origin6 debido a que al numerar y redactar el respectivo permiso, sefprodUJo

/ una diferencia de superficie no cobrada, la que se regulariz6 mediante una segunda orden

de ingreso municipal.

Atendido lo anterior, corresponde mantgener la
observacion, debiendo adoptarse las medidas de control que permitan una éorrecta
emision de los permisos de edificacion, toda vez que ello incide en la obtencion dej recurso
financieros, acciones que deberan informarse documentadamente a este Organo de
Control en un plazo de 60 habiles desde la recepcidn del presente informe, lo q{ue sera
verificado en la etapa de seguimiento respectiva.
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: b) En relacion al permiso de edificacion
N° 293, emitido el 21 de marzo de 2013, por un monto de $ 1.448.148, se observa que el
pago file efectuado posteriormente mediante la orden de ingreso N° 640.451, de 21 de
agosto de 2013, lo que infringe de igual forma el citado articulo 126 de la OGUC.

Al respecto, esa Municipalidad manifiesta que la
fecha qfectlva de otorgamiento del respectivo permiso de edificacion es el 21 de agosto
de 2018 oportunidad en que fueron ingresados en las arcas municipales los derechos
respec‘g’vos

f Atendido Ilo anterior, procede mantener la
observgcmn toda vez que los argumentos esgrimidos no permiten determinar el motivo
por el ¢ual el referido permiso de edificacion contiene una fecha de emision del 21 de
marzo |de 2013, por lo que dicha entidad edilicia debera adoptar las medidas
administrativas necesarias tendientes a efectuar la correcta emision de los permisos de
edifica?{ién, toda vez que ello incide en la obtencion de recursos financieros y en el
cumpligﬂiento de la normativa atinente a la materia, informando de las medidas adoptadas
en un plazo de 60 dias habiles, desde la recepcion del presente informe, lo que sera
ana]ize_fdo en la etapa de seguimiento respectiva.

: c) Se comprobd, ademas, una diferencia de
$ 37.241, entre el valor del citado permiso de edificacion N° 293, por $ 1.448.148 y la
orden de ingreso N° 640.451, que fue pagada por el contribuyente por un monto de
$ 1 4?5 389, observandose un incumplimiento de las disposiciones legales y
reglam ntarias que rigen para el ingreso de la especie, en contravencion a lo establecido
en la Ietra a) del articulo 95 de la ley 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la
Contralorla General de la Republica.

;;

Cabe sefalar que de acuerdo al recalculo
efectuado considerando la normativa pertinente, el valor del permiso de edificacion
corres;?onde a un monto de $ 1.448.148.

; En tal sentido, se debe precisar que de acuerdo
iterio establecido en el dictamen N° 40.228, de 2014, de esta Entidad Superior de
Contrdi, si en relacion al cobro de los diferentes derechos municipales un contribuyente
desembolsa un valor superior, tiene el derecho a que la entidad edilicia restituya lo que
corresi)onda, ya que de lo contrario, significaria un enriquecimiento sin causa en favor de
tales municipios.

El municipio, en su respuesta, manifiesta que la
situacion advertida obedece al pago de dos permisos en un mismo ingreso, los que
corresponden a los N°s 293 por $ 1.448.148, por permiso de edificacion y el 294 por
$37.241, por permiso de modificacion interior, ambos del mismo contribuyente, situacion
que, aégsu juicio, estaria detallada en la respectiva orden de ingreso.

Analizada la respuesta y antecedentes aportados
‘por esa entidad edilicia, corresponde mantener la observacion, toda vez que la respectiva

de ingreso no contiene un desglose explicito que permita vincular el pago realizado
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a los dos permisos otorgados, ni que en su contabilizacion se distinga los dos canceptos
de pago, vale decir, permiso de edificacion y permiso de obra menor como informa dicha
autoridad comunal, por lo que deberan adoptarse las medidas tendientes ia dejar
claramente identificados los permisos de edificacion que generen un solo ingresoicon sus
distintos conceptos explicitamente identificados, debiendo informarse
documentadamente a esta Entidad Fiscalizadora en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento
respectiva.

1.3. Sobre recargo en el pago de permisos.

Sobre el particular, se advirtié que la DOM, cobré
un recargo del 50% del valor del derecho municipal, por concepto de reguianzacmn alos
permisos de edificacién N° 119 y 152, de 2013, contraviniendo lo indicado %or este
Organismo de Control, en los dictamenes N° 12.064, de 1981 y 31.269, de 1991 que
senalan, en sintesis, que los recargos de a beneficio municipal contemplados en los
incisos 1°y 2° del articulo 133 de la LGUC, se encuentran derogados a contar del 1° de
enero de 1980, de conformidad con los dispuesto en el articulo N° 65 y 68, del decreto de
ley N° 2.385, de 1996, que fija el texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063,
de 1979, sobre rentas municipales (anexo N°7).

En la respuesta se indica, que se sdlicité al
alcalde la devolucién de los montos generados por el sobrecargo en el cobra de los
derechos municipales, segun dan cuenta los oficios N°s 100 y 101, ambos de 22:de abril
de 2015, en conformidad con el articulo 3°, de la Ordenanza Local sobre Derechos
Municipales. 5

En relacién con lo anteriormente mformado cabe
indicar que no se acredita la restitucion de los montos, por lo cual debe manteherse la
observacién, debiendo el municipio remitir a esta Contraloria Regional en un plaéro de 60
dias habiles, los antecedentes de respaldo que den cuenta de la efectiva devoldmon de
los recursos correspondientes a los permisos de edificacion antes individualizado

1.4 Sobre cobro de permisos por unidades repetidas.

En relacién con la materia, se verificd que en el
permiso N° 112, de 2013, la direccién de obras municipales, determiné el monto de los de
derechos municipales por concepto de unidades repetidas por un valor ascendente a
$ 1.752.148, como consta del documento denominado “Calculo de los Derechos F’ermlso

/ de Construccion Loteo”, de 15 de octubre de 2012, contenido en el expediente municipal
/' del permiso, clasificando erréneamente la cantidad de viviendas del tipo 1, en los tramos
/f# de porcentaje de descuento de 3 a 5 y de 6 a 10 unidades repetidas, lo que no se ajustd

a lo dispuesto en el articulo 131 de la LGUC, en conformidad con lo senalado en el articulo
5.1.14 de la OGUC, de acuerdo a lo detallado en el anexo N° 8.

j La municipalidad respondio al respecto, que el
‘ director de obras subrogante, adjunta el nuevo célculo de los derechos municipales, en el
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En efecto sefala que, se solicitdé al alcalde la
devolucidon de dicho monto, segln consta en el oficio N° 102, de 22 de abril de 2015,
conforme a Ordenanza Local sobre Derechos Municipales.

_ En consideracién a que no se respalda el
reintegio de los dineros a los propietarios, debe mantenerse la observacion,
correspondiendo que se acredite la mencionada devolucién ante esta Contraloria
Regional en un plazo no mayor a 60 dias habiles.

2. Obras Civiles.
2.1. Examen de cuentas de los egresos.

, Revisados los estados de pagos de las cinco
obras gn andlisis, las cuales tuvieron movimiento financiero el afio 2013 y en los meses
de enero a junio de 2014, por la suma total de $ 617.410.113, se comprobd que, en
generai contaban con la documentacion de respaldo, registraban su imputacion contable
y los pagos se ajustaban a sus contratos y bases de licitacién, salvo las situaciones que
se indi¢an a continuacién:

2.1.1. Contabilizacion.

; a) Se determindé que un monto de
$ 20.342.513, traspasado a la Municipalidad de Castro por el Gobierno Regional de Los
Lagos,para la ejecucién del proyecto financiado con el Fondo Regional de Iniciativa Local,
FRIL, denominado “Reposicion Cuartel de Bomberos de Rilan, Comuna de Castro”, fue
integrado al presupuesto municipal, incumpliendo lo dispuesto en la glosa N° 5.13, de la
partida; Ministerio del Interior-Gobierno Regional, aprobado por la ley N° 20.641, de
presupfiesto del sector publico para el ano 2013, que establece que dichos recursos no
debera n ser incorporados en los presupuestos de las municipalidades.

Sobre el particular, el municipio sefiala que a
partir del afno 2014 tomo6 conocimiento respecto de la correcta imputacién que se debe
dar a li::s proyectos FRIL, agregando que los ejecutados durante dicho periodo fueron
contabilizados en las cuentas extrapresupuestarias.

Analizada la respuesta, corresponde mantener la
observacmn por lo deberan adoptarse las medidas administrativas tendientes a efectuar
una correcta contabilizacién de los recursos transferidos para su administracion, en
cumplimiento de la normativa vigente sobre la materia, hecho que sera verificado en una

[/ futura yisita de fiscalizacién.

: b) Por otra parte, se constaté que no fueron
Kﬁ’ contabilizados oportunamente los recursos transferidos por el Ministerio del Interior y
Segurij:iad Publica a la Municipalidad de Castro por un monto de $40.000.000, en el marco

del pré yecto “Construcciéon Plaza Sector San Martin/Sotomayor y Mejoramiento de calle

/ BarrosiArana”, toda vez que el citado Ministerio transfirid electrénicamente los fondos con
fecha 26 de septiembre de 2013, siendo contabilizados por esa entidad edilicia el 3 de
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diciembre de igual afio, lo que queda en evidencia en la orden de ingreso municipal N°
647995 y en el mayor de la cuenta contable del proyecto 2140517001012, infringiendo de
tal forma los principios del devengado y de exposicién dispuestos en la circular N°.60.820,
de 2005, de la Contraloria General de la Republica, sobre Normativa del Slstaema de
Contabilidad General de la Nacion.

Al respecto, esa entidad edilicia sefiala en su
respuesta que instruira a la direccién de administracion y finanzas para que se adopten
las medidas administrativas para evitar que, en lo sucesivo, vuelvan a ocurrir ese tipo de
situaciones. -;

Atendido lo anterior, procede mantener Ila
observacion, hasta que se adopten las medidas pertinentes con el objeto;de dar
cumplimiento a los principios contables mencionados, lo que sera verificado en una futura
visita de fiscalizacion. -

¢) En relacion al mismo proyecto, citado
precedentemente, se verificd, ademas, que la compensacion de las cuentas contabies del
proyecto 214-05-17-001-012 “Administracion de Fondos” y la 114-05-17- %)01 -012
“Aplicacién de Fondos” se efectud en la instancia de generar los decretos de pagos
respectivos, lo que vulnera el procedimiento H-01 del oficio N° 36.640, de 2007, gde este
Organo Fiscalizador, sobre procedimientos contables para el sector municipal, donde se
establece que dicha compensacion se efectuara en la oportunidad de efectuar las
rendiciones de cuentas de los fondos a terceros. Lo anterior queda demostrado eniei cruce
de informacién efectuada entre los respectivos decretos de pago, los mayores de las
aludidas cuentas y en los oficios mediante los cuales se remitieron efectivamente las
rendiciones a la Subsecretaria de Prevencion del Delito, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. El detalle se presenta en el anexo N° 9. :

Sobre el particular, ese municipio informa que se
instruirda a la direccién de administracion y finanzas para que, a futuro, se eféctie la
compensacion de las cuentas contables en la oportunidad que se rindan los fongos, por
lo que corresponde mantener la observacion, debiendo adoptarse las medidas pertinentes
con el fin de observar el fiel cumplimiento de los procedimientos contables sobre la
materia, hecho que sera verificado en una futura visita de fiscalizacion.

2.1.2. Proceso de licitacion y adjudicacion.

En relacion a los procesos de licitacion y
adjudicacién cuya regulacién se encuentra contenida tanto en la ley N° 19.886 como en
su reglamento, se determinaron las siguientes situaciones:

Sin perjuicio de lo anterio, cabe sefalar que la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Presta sion de
Servicios, contempla, en su capitulo V, el Tribunal de Contratacion Publica, érgano
jurisdiccional al que le compete, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 24 de la referida

/[éy, conocer de la accién de impugnacién contra actos u omisiones, ilegales o arbi rarios,
ald rndos en los procedimientos administrativos de contratacion con organismos ; ublicos
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regidos por el citado texto legal, que tengan lugar entre la aprobacién de las bases de la
respectfiva licitacién y su adjudicacién, ambas inclusive.

4 En lo relativo a dicha normativa, como asimismo,
en relacion al articulo 6° de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contra&oria General, que impide a esta Entidad Fiscalizadora intervenir o informar los
asuntos de naturaleza litigiosa o que estén sometidos al conocimiento de los Tribunales
de Jus'jticia, cabe consignar que tales preceptos se refieren a la facultad de este
Organismo de Control para emitir dictdmenes sélo en tales asuntos, lo que de ningdn
modo Empide el ejercicio de las demas funciones y atribuciones que el ordenamiento
juridicg le ha conferido, como la de hacer efectiva la responsabilidad administrativa de
funcionarios publicos afectos a su fiscalizacion mediante los correspondientes sumarios

administrativos (aplica dictamen N° 79.633, de 2011, de este origen).

a) Respecto de las licitaciones ID N° 2730-
391-LE13, 2730-180-LP13, 2730-250-LP13 y 2730-265-LE13, se verific6 que los
contraffbs originados tras la adjudicacién de tales licitaciones no se encuentran publicados
en el Eortal de compras publicas, situacion que consta en dicho sistema e informada,
mediante certificacion, por el encargado de proyectos de la Secretaria Comunal de
Planificacion de esa entidad edilicia, hecho que contraviene lo estipulado en el articulo

20 deialey N° 19.886, y 57 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En su respuesta, se indica que se instruira a la
SECPE,AN para que, en lo sucesivo, el funcionario responsable de la licitacion publique
en el t{Fspectivo portal, el contrato originado tras la adjudicacién. Ademas, el sefialado
oficio qsl° 63, de 2015, del director de dicha unidad, instruye a los encargados de los

proyecﬁ}os, en su punto N° 6, que al finalizar cada proceso de contratacion publica se
deberﬂf subir el contrato originado tras la adjudicacion.

| _
| Por lo anterior, corresponde mantener Ila

observacién, debiendo esa municipalidad adoptar las medidas pertinentes tendientes a
dar cumplimienio a los compromisos adoptados al efecto, hecho que sera verificado en
una futura visita de fiscalizacion.

b) En las licitaciones 2730-391-LE13, 2730-
180-LR13 y 2730-265-LE13, correspondientes a los contratos de ejecucién “Construccion
Plaza Sector San Martin/Sotomayor y Mejoramiento Calle Barros Arana, Castro Seguro,
Comuna de Castro”, “Tratamiento Puntos Negros Diverso Sectores, Castro” y “Reposicién
Cuartel de Bomberos de Rilan, Comuna de Castro”, respectivamente, se determiné que
el nu ;;erai 4 de las bases administrativas generales de las dos primeras y el 4.2 de la
tercera licitacion, establecen, en lo que interesa, que la recepcion de las propuestas se
realizara a través de sobres, los cuales deberan ser entregados en la oficina municipal de
A partes5 vulnerando lo dispuesto en el articulo 30 del citado decreto N° 250, de 2004,
y 18 de la ley N° 19.886, segun los cuales las mencionadas ofertas deben llevarse a efecto

por Iaévia electrénica a través del Sistema de Informacion de Compras y Contratacion

X ;’Publi{(i; siendo excepcional y procedente la tramitacion de los mismos mediante
f,%fdﬁcicu lentos contenidos en soporte papel, inicamente en los casos previstos en el articulo
N
b4 \ 20
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62 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, lo cual no acontece para los
tres casos examinados.

Ademas, pertinente resulta sehalar gue, de
acuerdo al criterio contenido en el dictamen N° 3.004, de 2009, de esta Entidad Superior
de Control, la contratacion de obras municipales debe sujetarse a los procedimientos
especiales que para cada caso concreto se contemplen, aplicandose supletoriarﬁ?ente la
normativa contenida en la ley N° 19.886, incluido su articulo 18. },

En su respuesta el municipio informa que instruira
a la SECPLAN para que la recepcion de las propuestas correspondientes a todos los
llamados a licitacion se realice via electrénica a través del sistema de informacién de
Compras y Contratacién Publica. Asi también, el mencionado oficio N° 63, de 2015, del
director de dicha unidad, instruye a los encargados de los proyectos, en su purito N° 3,
que la recepcién de las propuesta debera realizarse mediante el sistema de compras
publicas.

Atendida la respuesta del municipio, procede
mantener la observacién, toda vez que las medidas adoptadas obedecen a acciones
futuras, por lo que deberan agotarse las instancias tendientes a concretar las medidas
comprometidas en estricto apego a la normativa y, en su defecto, aplicar las edidas
disciplinarias que correspondan, situacién que sera verificada en una futura Jf_isita de
fiscalizacion. '

c) Referente a las licitaciones 2730-391-
LE13 y 2730-180-LP13, se advirti6 que la Municipalidad de Castro no recepciond
mediante el portal mercado publico, las ofertas y demas antecedentes requeridos en las
bases, en relacion a los oferentes “Serv. Prof. de Arqg. y Const.
E.ILR.L.” y “Constructora SERTET LTDA.”, respectivamente, vuinerando de tal forma lo
dispuesto en los articulos 18 de ley N° 19.886, y 30 y 32, del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, ello, de acuerdo al criterio contenido en el mentionado
dictamen N° 3.004, de 2009, de este Organismo Fiscalizador.

De igual forma que la respuesta anterior, la
municipalidad sefala que instruira ala SECPLAN para que la recepcioén de las propuestas
correspondientes a todos los llamados a licitacion se realice via electrénica a traves del
sistema de informacion de Compras y Contratacion Publica. Por su parte, el ya ii‘ldicado
oficio N° 63, de 2015, del director de dicha unidad, instruye a los encargadoéiﬁ de los
proyectos, en su punto N° 3, que la recepcidn de las propuesta debera realizarse mediante
el sistema de compras publicas.

Del mismo modo, corresponde mantener la
observacion, dado que las medidas adoptadas obedecen a acciones futuras, por lo que
deberan agotarse las instancias tendientes a dar fiel cumplimiento a la sefalada
normativa, situacion que sera verificada en una futura visita de fiscalizacién. :

d) En las propuestas publicas 2780-391-

: QM{EB, 2730-180-LP13, 2730-250-LP13 y 2730-265-LE13, el certificado de disponibilidad
e s 1 :
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presupyestarla del director de administracion y finanzas de la Municipalidad de Castro,
fue emitido con posterioridad a la fecha del decreto de adjudicacién de las citadas
i|C|taC|ones lo que no se ajusta a lo establecido en el articulo 3° del decreto N° 250, de
2004, ?onde se sefala que “Las Entidades deberan contar con las autorizaciones
presuptiestarias que sean pertinentes, previamente a la resolucién de adjudicacion del
contratp definitivo en conformidad a la Ley de Compras y al Reglamento”.

; En la respuesta se indica que las autorizaciones
presupuiestarias, de acuerdo al citado articulo 3° del decreto N° 250, de 2004, de
Hacienda, fueron previas a las adjudicaciones de los referidos contratos, por cuanto ellas
se encuentran dadas por los correspondientes convenios suscritos entre ese municipio y
el organismo publico que financia las obras, lo que se encuentra especificamente
sefialado en los decretos de llamados a licitacidn, independiente a las certificaciones
observadas.

La municipalidad cita, ademas, el detalle de los
actos administrativos de los érganos publicos que financiaron y que aprobaron los
convenios respectivos.

| Asi también, indica que mediante el oficio N° 13,
de 20‘15 del director de administracion y finanzas, se instruyd a la encargada de
adqwsimones la emision del certificado de disponibilidad presupuestaria previo a la
adjudigacion de las licitaciones, en igual contexto, se instruyé en el ya mencionado oficio
N° 63,'1del mismo ano, del director de la SECPLAN.

: En relacion a lo anterior corresponde mantener la
observacaon toda vez que la oportunidad en que se firman los respectivos convenios y se
dictan Jos actos administrativos aprobatorios, no implican que el municipio disponga de
los recursos financieros pertinentes ni significa que en tal oportunidad se haya efectuado
las traé\sferencias correspondientes, por lo que esa entidad debera adoptar las medidas
necesé rias tendientes a emitir de forma previa a la adjudicacion de los procesos
iicitatoiios los respectivos certificados de disponibilidad presupuestaria en estricto
cumpii{mento a la normativa atinente y los instruido en los citado oficios N°¢ 13 y 63, de
2015, de esa entidad edilicia, lo que sera verificado en una futura visita de fiscalizacion.

: e) Respecto de la licitacién publica 2730-
133-LB13 “Adquisicion de lluminacién y Respaldo de Energia para Cancha Estadio
Municipal de Castro, Provincia de Chiloé”, el municipio no dio cumplimiento a lo
establecido en los puntos 5.2 y 5.4, de las respectivas bases administrativas, los que, en
lo pring:ipa[, establecen que se debera dejar fuera de base las ofertas que no cumplan con
la présentacién de toda la documentaciéon respectiva, o aquellas que presenten
antecedentes incompletos o que caigan en inconsistencias.

Lo anterior, toda vez que el oferente Servicios

lr}tegrﬁ‘ BEE BB B c R.. finamente adjudicado, no presenté

JAoportunamente el certificado bancario de capltal comprobado, vulnerando ademas, el
punto ;4.1, de las bases administrativas.
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En su respuesta el municipio sefalal que la
comisién cumplid con lo indicado en el punto 9, de las bases electrénicas, sobre
“Presentacion de Antecedentes Omitidos por los Oferentes”. :

Al  respecto, corresponde manteper la
observacion, por cuanto los argumentos no se condicen con la observacion planteada,
debiendo adoptarse las medidas pertinentes con el objeto de que las comisiones
evaluadoras den estricto cumplimiento a los plazos en la recepcién de las ofertas,
aclaraciones y presentacion de antecedentes adicionales que pudieran surgir,
independiente de los canales y vias que se establezcan al respecto, siempre y cuando,
ademas, cumplan con la transparencia y principios de igualdad entre los oferer tes que
deben observarse en los procesos licitatorios, lo que sera verificado en una futu{ra visita
de fiscalizacion, situacion por la que también, debera instruir un proceso :%umarial
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas. '

fy  Asimismo, el oferente Moeckel Ltda.,
presentd el formulario de capacidad econdmica y el certificado de capital comprobado con
informacion del afo 2011, vulnerando de igual forma el punto 4.1 “Antecedentes
Administrativos”, numeral 3 “Formulario Tipo Capacidad Econdémica”, donde se establece
que “La capacidad econdmica disponible minima del contratista correspondéré ala
capacidad econémica acreditada a la fecha de su participacién en la licitacion, y no podra
ser inferior al 10% del monto del presupuesto oficial”.

En igual tenor de la respuesta anterior, la
municipalidad indica que la comision cumpli6 con lo indicado en el punto 9, de las bases
electrénicas sobre “Presentacion de Antecedentes Omitidos por los Oferentes”.

Atendido lo anterior, procede mantener la
observacion, por cuanto dichos argumentos no se condicen con la observacion planteada,
debiendo esa entidad edilicia adoptar las medidas pertinentes con el objeto deique las
comisiones evaluadoras cumplan con las bases respectiva en cuanto a verificar las
caracteristicas y validez de los antecedentes presentados por los oferentes, lo que sera
verificado en una futura visita de fiscalizacién, ello sin perjuicio que, se debera in%truir un
proceso sumarial tendiente a determinar las eventuales responsabilidades adminisi_trativas
de los hechos sefalados. ?

5,

g) En la senalada licitacién pﬂblic% 2730-

133-LP13 “Adquisicién de lluminacién y Respaldo de Energia para Cancha Estadio

/  Municipal de Castro, Provincia de Chiloé”, se comprobé que el municipiojsolicité
/ antecedentes posterior a la fecha de apertura de las oferta, es decir, 2 de mayo de 2013,
/ﬂ?// lo que quedd consignado en el informe de la comisién técnica, ello, sin que en el proceso
de evaluacién, dispuesto desde el punto 5.1 al 5.4 de las respectivas bases, %e haya
contemplado la potestad de la comisién de poder requerir nuevos antecedentes a los
participantes, incumpliendo de tal forma el principio de estricta sujecion a la: bases

fi ‘j% reconocido en el articulo 10 de la ley N° 19.886 y el articulo 40 del decreto N° 250, de

i/ 2004, del Ministerio de Hacienda, donde se establece que, en lo principal, la entjega de
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antecedentes omitidos a la fecha de apertura debera estar contemplada en las bases de

licitacién.

Sobre el particular, esa entidad edilicia manifiesta

que la ¢omisién evaluadora resolvié efectuar las consultas pertinentes por foro inverso,
toda vez que el punto 9, de las bases electronicas, sobre “Presentacion de Antecedentes
Omitidas por los Oferentes”, asi lo permitian, mecanismo que, segun agrega, se utilizé
para ambos casos, sin afectar el principio de igualdad de los oferentes.

Por lo anterior, procede mantener la observacién,

por cugnto dichos argumentos no se condicen con la observacion planteada, debiendo

adoptal

se las medidas pertinentes con el objeto de que las comisiones evaluadoras

cumplan con la normativa y las bases correspondientes en cuanto a la entrega oportuna
de los antecedentes por parte de los oferentes, independiente de los canales y vias que
se estéblezcan al respecto, siempre y cuando, ademas, cumplan con la oportunidad y
transparencia del proceso, lo que sera verificado en una futura visita de fiscalizacién. Asi

tambié
respon

2.2. E

n, debera instruir un sumario administrativo con el fin de determinar las eventuales
sabilidades en relacion a los hechos advertidos.

ecucion y pago de las obras.

Sobre la aprobacion de estados de pagos se

advirtieron las siguientes observaciones:

a) La Municipalidad de Castro ha transgredido lo

estabiécido en los puntos primero, sexto, letra a), y séptimo del respectivo convenio
mandato celebrado con el Gobierno Regional de Los Lagos, donde se le encomienda, a

través;
admini
del prc

de su unidad técnica, en lo que interesa, ejercer acciones de supervision técnica y
strativa, con el objetivo de velar por el cumplimiento cabal y oportuno del contrato,
pio convenio y de la normativa vigente involucrada, toda vez que permitié se

generara la siguiente situacion:

flumine
instalai
por un
en sus
vez qu
30 de
J monto:
' inspec
Castro
compr
corres;
nunca

Respecto del contrato “Adquisicién de Equipos de
cién Cancha Estadio de Castro”, la inspeccion técnica de obra, no veld porque se
ra el letrero indicativo de la obra, habida consideracién que el costo de dicho letrero,
monto total de $ 178.500, impuesto incluido, estaba contemplado por el contratista
gastos generales directos, verificandose un pago en exceso de dicha partida, toda
e |la Direccidn de Obras de la Municipalidad de Castro, mediante oficio N° 1054, de
diciembre de 2013, envié a visacion el estado de pago N°4 de igual fecha, por un
de $ 39.967.526, completando un 100% de avance financiero, aprobado por el
for técnico de la obra y por la directora de obras titular de la Municipalidad de
para ser cursado por el Gobierno Regional de Los Lagos, cuyo pago consta en
bbante de egreso N°2.490, de 31 de diciembre de 2013, de ese servicio,
vondiente a la cuenta contable 215-29-99-002; no obstante ello, el citado letrero,
fue instalado, transgrediéndose lo establecido en el inciso 14, del numeral 16

bligéaciones del contratista), de las bases administrativas generales del contrato, el cual
tia, en lo que interesa, que el contratista sera responsable de proveer e instalar un
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letrero de obras, en un lugar destacado dentro de la obra, indicado por el Enspectoriécnico,
dentro de los 10 dias habiles de iniciada la obra. :

En su respuesta, la entidad edilicia senala que la
partida indicada como letrero de obra, no figura en el presupuesto oficial, por lo gque sélo
fue incluida por el oferente en el andlisis de precios unitarios de la partida gastos generales
y utilidades, razén por la cual la inspeccién técnica, carecia de facultades para cu;'estionar
su monto y pago. Indica el municipio, que los formatos de bases administrativé;s y sus
anexos son proporcionados por el Gobierno Regional de Los Lagos, no existiendé parala
obra de la referencia, el anexo N° 9 dentro de los documentos informados en eE portal
www.chilecompra.cl. Agrega, que las bases administrativas son un formato tipo, §enwado
por el Gobierno Regional de Los Lagos, las cuales no pueden ser modlflci'adas o)
complementadas por el municipio que actia como unidad técnica.

Lo expresado por el servicio, no desvirtia lo
objetado, por cuanto pese a que la citada partida no se encontraba en el presupuesto
oficial, ésta si era exigida en las bases administrativas del contrato y fue considerada,
como ya se mencionara, por el contratista en sus gastos generales directos, pagandose
en forma completa, no obstante, dicho letrero nunca fue instalado, lo cual significa pago
por un servicio no prestado.

En consecuencia, procede manteher Ilo
observado, debiendo el municipio gestionar el reintegro del monto involucrado e informar
de ello a esta Entidad de Control, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

b) Ademas, la Municipalidad de Castro ha
transgredido lo sefialado en el punto cuarto letra a) y c), del respectivo convenio de
transferencia de recursos celebrado con el Gobierno Regional de Los Lagos, donpe sele
encomienda al citado municipio, a través de su unidad técnica, en lo que mtereéa velar
por el cumplimiento del proceso de ejecucién del proyecto en sus respectivas Q_tapas y
controlarlo fisicamente, a objeto que se ejecute de acuerdo a las caracteristicas éécnicas
aprobadas por el citado Gobierno Regional, contraviniendo ademas lo preceptuajfjo en el
numeral 13.1.1, de las bases administrativas generales del contrato, en cuanto a btar por
la correcta ejecucién del proyecto y su calidad, toda vez que permiti6 se generara la
siguiente situacion: :

Respecto del contrato “Reposicién Cuartel de
Bomberos de Rilan”, se verifica que la DOM visé el estado de pago N°3, de 9 de dlétembre
de 2013, por un monto acumulado de $ 23.768.000, equivalente a un 100% deiavance
financiero, aprobado por el inspector técnico de la obra y por la directora de obras titular,
cuyo pago se efectué a través de decreto de pago N° 4.708, de 27 de dicieimbre de
2013, de la entidad edilicia, correspondiente a la cuenta contable N° 215-31-02-004-117,
pese a que la partida 2.3.5.5 (radier de hormigdn), por un monto total de $ 602.437, no se
ejecutdé conforme las especificaciones técnicas del contrato.

En efecto, dicha partida, correspondiente a la
z 40\6\ del hall primer piso, zona que, conforme lo sefalado en serie de preguntas y
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respuestas (pregunta N°2) de licitacion ID 2730-345-LP12, se ejecutaria bajo las
caracteristicas de la citada partida, esto es, hormigén afinado, se materializé en base a
enchapado de mortero sobre radier de hormigén existente, en contravencion a lo
establecido en las respectivas especificaciones técnicas del contrato, donde se indica, en
lo que;interesa, que su terminacién serd de superficie alisada con helicéptero, no
admitiéndose afinado en fresco con mezcla de mortero.

Como consecuencia de lo anterior, dicho
encha;:xado a la visita a terreno, se encontraba soplado, fisurado y con desniveles
significativos, generandose con ello dificultades en la apertura de puertas de los recintos
que convergen a dicho hall, como es el caso de puerta del bafo de discapacitados (anexo
N° 10, fotos N°s 1, 2y 3).

Al respecto, la entidad edilicia senala que el
radier de la zona del hall primer piso de la obra Cuartel de Bomberos de Rilan, que se
mencnqﬁna correspondia a la licitacion N° 2730-345-LP12, cuyo contrato fue liquidado en
el afiol 2012, debido al abandono por parte del contratista, adjuntando el decreto
respectivo. Posteriormente, la obra fue nuevamente licitada bajo la ID 2730-265-LE13, la
cual ng contemplaba la partida 2.3.5.5, radier zona del hall primer piso (175 m2), sino una
distintal de menor superficie (30 m2), correspondiente a la zona exterior de acceso al
edificid la cual fue ejecutada de acuerdo a las especificaciones técnicas.

_ En virtud de lo respondido por el municipio, cabe
sefialar como cuestion previa, que el proyecto de la referencia es uno solo,
independientemente que haya sido ejecutado en dos etapas a través de diferentes
licitacignes y contratos, pero no por ello bajo condiciones contractuales distintas en
relacion a los instrumentos reglamentarios que regian ambos contratos, excepto en la
cantidad de obra a ejecutar, producto de los saldos pendientes como consecuencia del
abandeno del primer contratista y la conclusién de ellas por parte del segundo.

Ahora bien, respecto de la partida 2.3.5.5 (radier
hormlgpn) especificamente en lo que dice relacion al sector de la zona hall de primer
piso, €sta es parte de tal partida, por cuanto la especificacion técnica de dicho item,
estable 3ce que los radieres de todos los recintos cumpliran con las caracteristicas alli
descrttas a excepcion de la sala de reuniones del primer piso, conforme lo establecia la
serie dg preguntas y respuestas de la licitacion ID 2730-345-LP12.

: Dicho lo anterior, corresponde mantener Ilo
obse :ado por cuanto la entidad debia velar porque las condiciones especificadas para
el radtgr afinado de hormigén en todos los recintos, se cumplieran en los términos
descnt s en tales especificaciones, esto es, radier con terminacion de superficie alisada
con mgquina, no admitiéndose afinado en fresco con mezcla de mortero, como ocurrié en
el meﬁcionada zona, pagandose en Ultima instancia, la conclusién de una partida
(2.3.5.5), que no cumplia en su totalidad con las condiciones establecidas en las
‘especificaciones técnicas tanto del contrato original, como del que dio término a la
i "’\<’ {ejecucion del proyecto.

o Jh\‘ﬁ\
. 7 INIDAD ’\\':\
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Por lo expuesto, ese municipio deberéizadoptar
las medidas necesarias que permitan corregir el defecto detectado, de tal manera de
lograr una superficie de acabado monolitico, indicando ademas el orléen del
financiamiento para tal reparacién, lo cual debera informar a esta Entidad de Control, en
un plazo no superior a 60 dias habiles. '

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad gomunal
debera incluir la materia en el sumario administrativo con la finalidad de hacer &fectivas
las eventuales responsabilidades administrativas que pudieren surgir en relacion al
respecto, remitiendo a esta Contraloria Regional, en el plazo de 15 dias habiles, el acto
administrativo que asi lo disponga. :

2.3. Garantias.

Del examen de cuentas efectuado a las garantias
de seriedad, fiel cumplimiento de los contratos, correcta ejecucion y garantias adicionales
de las obras antes citadas, se advirtieron las siguientes observaciones:

a) En relacion con las obras “Construccion
Plaza Sector San Martin/Sotomayor y Mejoramiento Calle Barros Arana, “Castro $Seguro”,
Comuna de Castro” y “Tratamiento Puntos Negros Diversos Sectores, Comuna de
Castro”, se comprobd que el municipio no ha devuelto, a la fecha de la presente visita de
fiscalizacién, las boletas de seriedad de las ofertas presentadas por “Serv. Prof. de
Arquity Const|jj| | |} | J]NBMBBBE £ R. v ‘Constructora SERTET| Ltda.”,
respectivamente, los cuales corresponden a los participantes adjudicados, incumpliendo
de esa manera lo dispuesto en el punto 8 “Garantia de Seriedad de la Oferta” de las bases
administrativas generales, en el cual se sefala que “La devolucion de las boEeta%s por la
seriedad de la oferta a los proponentes que obtuvieron los dos primeros Iugares,i_se hara
dentro de 10 dias habiles contados desde la fecha de firma del contrato”. i

SO ——

.

Al respecto, ese municipio informa que éevolvié
las cauciones por seriedad de la oferta, agregando que instruira a la SECPLAN para que
en lo sucesivo todas las cauciones sean devueltas a los oferentes segun lo dlspuesto en
las respectivas bases.

Analizada la respuesta y antecedentes
aportados, corresponde mantener la observacién, dado que no se advierte la devolucion
de la boleta de garantia de seriedad de la oferta al oferente “Constructora SERTET Ltda.”,
por lo que deberan agotar las instancias tendientes a devolver dicha caucion, d?biendo
informar el cumplimiento de ello en un plazo de 60 dias habiles a contar de la fecha de
recepcion del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de seg |m|ento
respectiva. lz

b) En la publicacién de la licitacion 27?0-391-
LP13 correspondiente al proyecto “Construccion Plaza Sector San Martin / Sotor?nayor y
Mejoramiento Calle Barros Arana, “Castro Seguro”, Comuna de Castro”, se infborporé
/como requerimiento para garantizar el fiel cumplimiento del contrato, entre ofros, un

A rttflcado de fianza; lo que no se ajusta a lo dispuesto en el punto 8 “Garantia por Fiel
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Cumplimiento del Contrato” de las Bases Administrativas Generales, aprobadas por el
decretolalcaldicio N° 167, de 12 de noviembre de 2013.

Cabe senalar que finalmente el oferente
adjudicado presento el certificado de fianza N°4095, por $ 1.827.649, como instrumento
de garantia por fiel cumplimiento del contrato.

_ En la respuesta se indica que la aceptacion de un
certificado de fianza como caucién para el fiel cumplimiento del contrato se sustenté en lo
dispuesto en el punto 8 de las bases electrdnicas.

Por lo anterior, corresponde mantener la
observacion, por cuanto ese municipio no aporta antecedentes que permitan dilucidar la
discordancia entre las bases administrativas y las bases electrénicas, debiendo adoptarse
las me(géid as pertinentes a fin de dar fiel cumplimiento al principio de estricta sujecién a las
bases E n sus procesos licitatorios, lo que incluye la informacién que se incorpora al
formul rio de publicacién de las propuestas, lo que sera verificado en una futura visita de
fiscalizacion. Lo anterior, sin perjuicio de incorporar la materia en el proceso sumarial
ordenado anteriormente, tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas en relacion a los hechos mencionados.

- C) No fueron reemplazadas oportunamente
las boletas de garantia por fiel cumplimiento del contrato respecto de las obras ID 2730-
391-LE13 “Construccion Plaza Sector San Martin / Sotomayor y Mejoramiento Calle
Barros; Arana, “Castro Seguro”, Comuna de Castro”, ID 2730-180-LP13 “Tratamiento
Puntos Negros Diversos Sectores, Comuna de Castro” e ID 2730-265-LP13 “Reposicion
Cuarte] de Bomberos de Rilan, Comuna de Castro”, lo que vulnera lo dispuesto en las
respectivas bases administrativas, punto 8, en relacién a las dos primeras obras, y el
punto 8.5 en el caso del tercer contrato.

; Para el caso del ID 2730-391-LE13, lo anterior
queda sustentado tanto en el acta de revisidn de garantias de fecha 27 de julio de 2014,
como en el oficio N° 200, de 6 de agosto de 2014, de la DOM mediante el cual envia a
custodia la garantia de reemplazo de la originalmente entregada.

Respecto del ID 2730-180-LP13, lo observado se
sustenta en el acta de revisién de garantias de 5 de agosto de 2014 y el certificado de 6
de agosto de 2014, del inspector técnico del contrato.

Por ultimo, en relacién del ID 2730-265-LP13 de
igual fe?rma se sustenta con el acta de revisién de garantia de 5 de agosto de 2014. El

detalle‘es el siguiente:
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TIPO FECHA EN QUE -
ID LICITACION GARANTIA N° DEBIA MOTIVO!
REEMPLAZARSE ;
31-03-2014 Aumento de plazo’ del
s contrato en 15idias
Certificado de Aumento obra yjplazo
2730-391-LE13 | Fianza Ley N° 4095 17-04-2014 AP
en 47 dias:
20179 Cumplimiento plazo
06-06-2014 P -
contractual
20122013 Cumplimiento ;?Iazo
Boleta de contractual
2730-180-LP13 arantia 26880 Recepcion ProV}soria
g 21-01-2014 (reemplazo por
Correcta Ejecu%ién)
f i Recepcion Provisoria
2730-265-LE13 Depi’f'tf ala | oeg785 | 21-11-2013 (reemplazo ggor
ista Correcta Ejecucion)

Fuente: Carpetas de contratos, Registro control de garantia, Actas de Revision de Garantias y Certificados. |

La municipalidad sefiala en su respuestaque, en
relacion a la primera caucién, la obra mantiene vigente un vale vista que sera ¢obrado
oportunamente, antes del término del periodo de garantia por la correcta ejecucion de las
obras, de manera de resarcir el cobro no efectuado en su oportunidad.

Respecto del segundo caso, manifiesta qpie no se
cobré la multa dado que a la fecha de la visita de fiscalizacion la constructora atin no habia
solicitado la recepcién provisoria, lo que ocurrié el 3 de diciembre de 2014. Agrega que
se calcularon multas por $ 7.815.872, de lo cual adjunta informe.

Asi también, indica que con fecha 6 de abril de
2015, el municipio fue notificado de la retencién ordenada por la Tesoreria General de la
Republica en contra de la empresa SERTET LTDA,, por la sumade $151.240.08§_.

En relacion al tercer caso, ese municipioiseﬁala
que siempre estuvo garantizada, dado que el instrumento para caucionar, tanto el fiel
cumplimiento del contrato como la correcta ejecucion de la obra, fue un vale vista que se
mantuvo vigente hasta la recepcion definitiva de la obra, oportunidad en que, segUr: indica,
fue devuelto al contratista.

Atendido lo anterior, procede mantener la
observacién, toda vez que esa entidad edilicia no informa los motivos que originaron la
falta de reemplazo de las garantias observadas en los hitos determinados, salvo respecto
del ID 2730-265-LP 13, remitiéndose en su respuesta solo a la falta de cobro de Iasg;multas
que ello originaba, situacion que se encuentra analizada en el punto 2.5 “Multas” del
presente acapite. Por lo anterior, debera incluirse la materia en el proceso marial
ordenado en parrafos precedentes, con la finalidad de determinar las eva“htuales
{ . /responsabilidades administrativas en los hechos sefialados, junto con adop}ar las
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medidas necesarias a objeto que, en lo sucesivo, situaciones como las advertidas no se
reiteren, lo que sera verificado en una futura visita de fiscalizacion.

2.4. Retenciones.

En relacion al proyecto “Adquisicion de
lluminacion y Respaldo de Energia para Cancha Estadio Municipal de Castro, Provincia
de Chiloé”, se determin6 que la Municipalidad de Castro aplicod, en suma, un 7,42% de
retencipnes en razon del monto total del contrato que asciende a $ 155.059.012, es
decir, un 2,42% mayor de lo estipulado en las bases administrativas que equivale a
$ 3.752.428 retenido de mas, lo que vulnera lo dispuesto en el punto 18.2 “Retenciones”
de las ¢itadas bases administrativas, en la cual se establece que “De cada estado de pago
parcial se retendra un 10% del valor de la obra pagada, hasta enterar un 5% del valor total
del contrato”.

: Esa entidad edilicia informa en su respuesta que
efectivamente se cobrd una retencion mayor a lo que estipulan las bases del contrato, lo
cual ng habria sido objetado en su momento por el contratista, asi tampoco por la unidad
de control del Gobierno Regional de Los Lagos. Agrega que, sin perjuicio de ello, se
adoptaran las medidas administrativas para devolver integramente los dineros retenidos.

_ Por lo anterior, corresponde mantener Ia
observ'; cidén, debiendo esa municipalidad agotar las instancias tendientes a devolver los
montos cobrados en exceso al contratista, informando documentadamente de ello a este
Organismo Contralor en un plazo de 60 dias habiles, desde la recepcion del presente
informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva.

2.5. Multas.

No fueron cobradas, en los correspondientes
estados de pago, las multas por reemplazo de las garantias de fiel cumplimiento de los
contratos: ID 2730-391-LE13 “Construccion Plaza Sector San Martin/Sotomayor y
Me]orémlento Calle Barros Arana, “Castro Seguro”, Comuna de Castro”, ID 2730-180-
LP13 “ﬂ'ratamtento Puntos Negros Diversos Sectores, Comuna de Castro” e ID 2730-265-
LP13 3Repos;czon Cuartel de Bomberos de Rilan, Comuna de Castro”, lo que en suma
ascien%:le a $ 4.403.131, hecho que vulnera lo establecido en las respectivas bases
admin%?trativa, es decir, el punto 8 en relacién a los dos primeros contratos y el punto 8.5
respecto del tercer contrato. El detalle consta en el anexo N°11.

Al respecto el municipio responde en los mismos
términos que lo hiciera en relacion al punto N° 2.3 “Garantias”, precedente. Sin perjuicio
de ellg, conveniente resulta reiterar que en relacion al ID 2730-265-LP13 “Reposicion
Cuartel de Bomberos de Rilan, Comuna de Castro”, se sefiala que siempre estuvo
garantizada, dado que el instrumento para caucionar, tanto el fiel cumplimiento del
contrato como la correcta ejecucion de la obra, fue un vale vista que se mantuvo vigente
ﬁasta la recepcion definitiva de la obra, oportunidad en que, segun indica, fue devuelto al
lista.
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Cabe hacer presente, ademas, qlie esa
municipalidad solo informa en relacion al calculo de las multas por atraso en la ejecucion
de las obras, no asi en relacion a la falta de reemplazo de las respectivas garantlﬁas.

En tal sentido corresponde manténer lo
observado, debiendo esa municipalidad agotar las instancias de cobro de Iai multas
omitidas, incluso las de la referida ID 2730-265-LP13, toda vez que los antecedentes
tenidos a la vista para analisis durante la visita de control, dan cuenta de que dlchagcaucmn
corresponde al fiel cumplimiento del contrato, por lo que las medidas adoptadas, édemas
deberan ser informadas documentadamente a esta Entidad de Control, en un pla ,'o de 60
dias habiles, desde la recepcion del presente informe, lo que sera verificado en fa etapa
de seguimiento correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de incorporar la mate ia en el
proceso sumarial ordenado en parrafos precedentes. :

lll. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.
1. Permisos de edificacion.
1.1. Permiso de obra nueva.

Por su parte, del andlisis de los expedienges y de
las visitas a terreno efectuadas durante los dias 7, 8 y 9 de julio de 2014, alas prop:'edades
correspondientes a los permisos de edificacion N°s. 4, 9, 11, 79, 112, 119, 152 y{293, de
2013, se observa que la DOM vulnero lo dispuesto en el articulo 24, letra a), N° 3, dela
ley N° 18.695, toda vez que en el otorgamiento de dichos permisos incumplié lo
establecido en el articulo 5.1.6 de la citada OGUC, segun se detalla a continuacion:

a) Los expedientes en estudio, a excepcion del
permiso de edificacion N° 11, de 2013, no cuentan con el listado de todos los documentos
y planos numerados que conforman el expediente, firmado por el arquitecto proyectista,
contraviniendo lo preceptuado en el numeral 1°, letra a), del citado articulo.

La entidad edilicia informé que ha adoptado las
medidas administrativas para corregir la situacion, respecto de los expedienies de los
nuevos permisos de edificacion. :

En tal contexto, ya que el municipio no refuta lo
objetado, procede mantener la observacion, debiendo evitarse la ocurrencia de los ihechos
descritos, dandose cumplimiento a la medida administrativa comprometidaf, cuya
efectividad sera validada en una proxima fiscalizacion.

b) Revisada la carpeta del permiso de edificacion
N° 293, de 2013, y pese a que el proyecto respectivo posee la emision de proygactos y
memoria de calculo de un ingeniero estructural, se verifico que esa carpeta no cuénta con
la documentacion correspondiente a la patente de dicho profesional, mcumph_,_ndo lo
dispuesto en el articulo 17 inciso segundo, de la LGUC, y lo dispuesto en el articulb 1.21,
de la OGUC, conforme lo exige el numeral 1, la letra d) del articulo 5.1.6, de ia citada
Ordenanza General. -
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_ La municipalidad comunicé que fue solicitada la
patente del profesional competente y que la incorporé al expediente municipal, adjuntando
la copig de respaldo.

_ En relacion con lo expuesto y no obstante adjunta
la patente profesional, se debe mantener la observacion, toda vez que esta debia ser
ingresaida al momento de la solicitud del permiso, por lo que corresponde que el municipio
evite este tipo de situaciones en el futuro, dando cumplimiento con la normativa vigente,
lo que sera validado en una proxima auditoria sobre la materia.

: c) Se verificd que para el caso del permiso de
edificacién N° 112, de 2013, no se acompario, en la solicitud de permiso de edificacion, el
“Certificado de Informaciones Previas", en el cual se indican las condiciones aplicables al
predio,/de acuerdo con las normas urbanisticas derivadas del instrumento de planificacion
territorial respectivo, omision que vulnera lo preceptuado en el inciso séptimo del articulo
116, de la mencionada LGUC, conforme lo exigido en el punto 2 del articulo 5.1.6, de la
OGUC.

: La municipalidad respondié que ha tomado las
medidas correctivas respecto de los nuevos expedientes municipales.

- En tal contexto, ya que el municipio no refuta lo
objetado, procede mantener la observacién, debiendo evitarse la ocurrencia de los hechos
descrifas, dandose cumplimiento a la medida administrativa comprometida, cuya
efectividad sera validada en una préxima fiscalizacion.

: d) Los permisos N°s. 4, 9, 119, 152 y 293, de
2013, no incluyen, dentro de su expediente, el certificado de factibilidad de “dacion” de
servicios de agua potable o proyecto aprobado por la autoridad respectiva, asimismo, los

permiso de edificacion N°° 119, 152 y 293, del mismo afio, no presentan el certificado de
factibi}ad de “dacién” de servicios de alcantarillado o proyecto aprobado por la autoridad
respectiva, infringiendo lo dispuesto en el numeral 6, del articulo en estudio.

1
% La entidad edilicia corrobora lo objetado,
aclarando que en el momento de solicitar la recepcion definitiva de todos los permisos
audita_c%los, la DOM resguardbd la factibilidad de dacion de agua y alcantarillado a través de
la certi;ﬁcacién de los servicios correspondientes, que reciben conforme las mencionadas

insta!a?:iones sanitarias.

k1

ij Lo argumentado no desvirtua lo objetado, por lo
que pjg”ocede mantener la observacién, correspondiendo que el municipio evite la
ocurre?cia de dicha situacion, en lo sucesivo, solicitando la factibilidad de dacién de
servici;ps al momento de la solicitud del permiso, lo que sera validado por esta Entidad de
Contrd|, en una futura fiscalizacion.

| e) En los permisos de edificacion N°s. 79, 119 y
e 2013, todos clasificados con la letra E, y de superficie construidas mayores a 100
0 se dejo constancia en la solicitud, por parte del propietario, que la obra se
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ejecutaria conforme a las disposiciones del capitulo N° 6 del titulo 5 “De la Constrhccic')n",
de la Ordenanza General, lo que le permitiria exceptuarse de la obligaciéon de contar con
el proyecto de calculo estructural, vulnerando el inciso ultimo del articulo N° 51.7, del
aludido texto legal. ‘

Al respecto, el municipio indicé que ha adoptado
las medidas administrativas para dar aplicacion a lo dispuesto en el mencionado:articulo
5.1.7, de la OGUC.

En consideracién a que lo expuesto ratifica lo
objetado, se debe mantener la observacion, correspondiendo que se dé cumplirjiento a
la medida administrativa indicada, con el fin que, en lo sucesivo, se evite la reitera_gcic’)n de
la situacion planteada, cuya regularizacion sera verificada en una futura auditoriaiij

f) En las especificaciones técnicas, como en el
plano del proyecto, del expediente de edificacion 119, de 2013, se indica que el muro
cortafuego posee un F-60, lo que no se aviene a lo dispuesto en el articulo 4.3.3, que
dispone para el caso de los muros cortafuegos una resistencia minima de F-120 (ver
anexo N° 12).

La municipalidad en su respuesta sefialé que,
tanto en las especificaciones técnicas como en los planos del proyecto, se indica an muro
cortafuegos de F-60, ya que las condiciones del proyecto, segun la Tabla de ResgstenCJa
al Fuego para los elementos de construccion de los edificios, los muros !ateraEes de la
edificaciéon corresponden a elementos soportantes verticales.

En relacion a lo expuesto, es menester? indicar
que segun lo senalado por el arquitecto proyectista, en las especificaciones tégnicas y
planos del permiso aprobados por ese municipio, se contempla dentro del proyecto
construir en los deslindes un muro cortafuego F-60, resistencia que no se aviene a lo
mencionado en la observacion.

Al respecto, util resulta consignar la distincion
entre un elemento soportante vertical y un muro cortafuegos, el cual se define éegun lo
preceptuado en el articulo 4.3.14, como aquel muro que debe prolongarse a lo menos
0,50 mts., mas arriba de la cubierta del techo mas alto y 0,20 mts., hacia adelanté de los
techos saledizos, aleros u otros elementos combustibles.

Aclarado lo anterior, procede manteéner la
observaciéon, debiendo el municipio adoptar las medidas tendientes a regulé?rizar la
situacién de la resistencia al fuego del permiso en comento, remitiendo a esta Contraloria
Regional los antecedentes que asi lo acrediten, en un plazo no mayor a 60 dias habiles.

g) Los planos de ubicacion de los pérmisos
N°s 119y 9, de 2013, no sefnalan su posicion relativa respecto de los terrenos colindantes,
ni la relacion del predio con el espacio publico, lo que incumple lo dispuesto en la etra a),
Li\/p'unto 7, del articulo 5.1.6, de la OGUC (ver anexo N° 13). '
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, Sobre la observacién formulada, en la respuesta
se hac}e; presente que respecto del permiso N° 119, de 2013, efectivamente se indica la
relacic’)éln del predio con el espacio publico y lo que se omite es sélo la posicion relativa
respecto de los terrenos colindantes.

_ Agrega que, en cuanto al permiso N° 9, de 2013,
el plano indica la relaciéon con el espacio publico, y su posicién relativa respecto de los
terrenos colindantes, por lo que se estimé suficiente la informacion presentada, ya que se
trataba)de un predio de gran extensién en el sector rural de la comuna.

Al respecto, cabe hacer presente que lo
argumentado por el municipio no desvirtia lo indicado por este Organismo Fiscalizador,
ya que no se refleja técnicamente lo sefnalado por la DOM en la planimetria tenida a la
vista, motivo por el cual deben mantenerse las observaciones, debiendo adoptarse las
medidds tendientes a dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente, en
relacién al contenido de la planimetria de los proyectos, lo cual sera verificado en una
proxima auditoria.

_ h) En relaciéon al plano de emplazamiento, se
determiné que en los permisos N°s. 9, 79, 119, 152, de 2013, no se grafico la aplicacion
de las rasantes, ni los accesos peatonales y vehiculares desde la via publica, lo que no
se aviene a lo indicado en la letra b), del punto 7, del articulo 5.1.6 antes mencionado (ver
anexo N° 13).

En la respuesta se argumenta que en relacion al
plano de emplazamiento, se debe precisar que efectivamente en los permisos N°* 9y 119,
de 2013, no se grafico la aplicacion de las rasantes en el proyecto, pero si se indican en
ambosipermisos, los accesos desde la via publica.

: Agrega, que sobre el permiso N° 79, de 2013, se
indica el punto de rasante mas desfavorable en lamina 1, y que el permiso N° 152, del
mismo, afio, en su lamina 2 de 2, tiene graficada la aplicaciéon de rasantes y el acceso
desde la via ptblica.

En vitud que Ilo descrito no se refleja
técnic%mente en la planimetria tenida a la vista y que en el caso del permiso N° 79, de
2013, %a municipalidad hace mencion a una lamina distinta a la objetada, se debe
mantener la observacion, motivo por el cual deberan adoptarse las medidas tendientes a
dar cu&plimiento a la normativa vigente, en relacién al contenido que debe presentar cada
plano,%o cual sera verificado en una préxima auditoria.

: i) Respecto del permiso N° 119, de 2013, no se
incluyd la planta de arquitectura del segundo piso, la planta de cubiertas, los cortes, las
elevaciones y el cuadro de superficies, lo que contraviene lo dispuesto en el punto 7 del
articule 5.1.6, de la OGUC (ver anexo N° 13).

La entidad edilicia informé, que en lo

_~_concerniente al permiso se omiti6 involuntariamente la planimetria de la planta de 2% piso,
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y el cuadro de superficie, sin embargo, la planta de cubiertas, los cortes y las ele\fciones,
que corresponden a las laminas 3 y 4 del mismo proyecto, se encontraban traspapeladas
en el permiso de ampliacion N° 383, de 2013, de la misma direccion y propietaria.

Anade que dicha situacion se presentd, por
cuanto, se acostumbra en la DOM que los permisos correspondientes a un mismo
propietario se archiven en conjunto.

Al respecto, procede mantener la observacion,
toda vez que se confirma que no se encuentra entre los antecedentes, el cuadro de

superficies y la planta del segundo piso, debiendo evitarse la ocurrencia de esta §§;ituacic'm
en el futuro, lo que sera validado en una proxima fiscalizacion. :

j) Sobre los permisos N°s 152 y 293, de 2_:013, en
los cortes no se proyecto la escalera, lo que se contrapone con lo dispuesto en lajletra d),
del punto 7, del articulo 5.1.6, de la OGUC (ver anexo N° 13). :

La municipalidad confirma lo indicado Yy, sefala
que dicha omision sera corregida en las revisiones posteriores.

A raiz de lo expuesto, que ratifica lo objetado, se
debe mantener la observacién, debiendo el municipio dar cumplimiento a la imedida
comprometida, cuya efectividad sera fiscalizada en una futura auditoria. :

K) Los permisos N°¢ 4,9, 119y 152, de 2013, no
presentan el calculo de carga de ocupacion de acuerdo a las superficies y a los destinos
contemplados en el proyecto, lo que incumple lo indicado en el punto 8, del articu“o 5.1.6,
de la citada OGUC (ver anexo N° 13).

La autoridad comunal senala que efectivamente
se omitio en forma involuntaria la incorporacion del calculo de carga de ocupacién de
acuerdo a las superficies y a los destinos contemplados en el proyecto, lo que sé tendra
presente en las futuras revisiones.

Conforme a que lo anterior corrobora lo objetado,
procede mantener la observacion, debiendo darse cumplimiento a la imedida
comprometida, cuya efectividad sera fiscalizada en una futura auditoria.

) Los permisos de edificacion N 79, 11§ y 293,

de 2013, no presentan el plano topografico debidamente acotado, con indicaE_;ic’m de
" niveles, y tampoco informacion incorporada en las plantas de arquitectura, lo qu?e no se
aviene a lo detallado en el punto12, del articulo 5.1.6, de la ordenanza general antes
mencionada (ver anexo N° 13).

omitié el plano topografico, ya que previa revisién de los antecedentes presentados, se
constaté habiendo visitado el terreno, que se trataba de superficies que no presentaban

/ Se indica en la respuesta que, efectivamj;ante se
i -s:f%iiferenciastopogréficas.
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: La respuesta confirma lo observado, por lo que
procede mantener la observacion, correspondiendo que se dé cumplimiento a lo indicado
en la ngrmativa vigente, respecto del contenido de la planimetria de los proyectos que son
presentados, lo que sera fiscalizado en una préxima auditoria que se realice sobre la
materia.

m) Los permisos de edificacion N°* 293 y 119, de
2013, emplazados en la zona C1, no presentan proyectada la marquesina de 2 metros de
ancho dispuesta a una altura de 3 metros, situacion que infringe lo dispuesto en el articulo
21, Zona C1, letra B “Normas especificas”, de la ordenanza local, del plan regulador
comunal de Castro, aprobado por resolucion N° 52, de 2007, del Gobierno Regional e los
Lagos (ver anexo N° 14, fotografias 1y 2).

La municipalidad sefnald, que efectivamente se
omitié {a exigencia de la marquesina, ya que la DOM asi lo estimé, por tratarse ambos
proyectos de regularizaciones.

Al respecto, se debe indicar que las
regularjzaciones son producto de leyes transitorias, a las cuales estos proyectos no estan
acogidps, siendo ingresados y revisados como permiso de obra nueva, debiendo cumplir
conel 'e_grticu!o del plan regulador antes singularizado, motivo por el cual se debe mantener
la observacién, debiendo el municipio evitar, en lo sucesivo, la ocurrencia de estas
situaciones, dando cumplimiento a las normas de la ordenanza local antes indicadas, lo
que sera validado en una futura auditoria.

n) Referente al permiso de edificacion N° 9, de
2013, no se adjunto en el expediente, el cer ificado de “dacién” de agua potable, emitido
por la empresa de servicios sanitarios correspondiente, situacion que no se aviene a lo
establgcido en el punto 5 documentacion anexa, del certificado N° 1.083, de 2012, emitido
por la fdireccién de obras municipales de Castro, ni a lo indicado en el articulo 2.2.10, de
la OGUC.

; La municipalidad inform6é que por una omisién
involuntaria, no se incluyo el certificado de dacion de agua potable en el proyecto, lo que
se corregira en las revisiones posteriores.

Lo expuesto ratifica lo objetado, por lo que
procede mantener la observacion, debiendo el municipio dar cumplimiento a la medida
compré?metida, cuya efectividad sera fiscalizada en una futura auditoria.

1

1.2. Recepcién de las obras.

proporcionados por la DOM de Castro, se comprobd que dicha unidad municipal procedio

a recepcionar las obras asociadas a los permisos de edificacion N°s 4, 9, 11, 79, 112, 119,
182y 293, de 2013, pese a los incumplimientos que se consignan en cada caso, segun
i«}{se apﬁacia de las revisiones efectuadas a esas construcciones y en virtud del analisis

fﬁ/ , De la revision efectuada a los antecedentes
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efectuado a las carpetas de éstas, vulnerando con ello lo dispuesto en el numeral 4), de
la letra a), del ar iculo 24 de la ley N° 18.695, de acuerdo al siguiente detalle:

a) lLas obras cuyos permisos de edificacion
corresponden a los N°¢ 4, 9, 79, 112, 119, 152 y 293, de 2013, no consideran el%:informe
del arquitecto que cer ifique que los trabajos se han ejecutado conforme al permiso
aprobado, incluidas sus modificaciones, vulnerando lo dispuesto en el ar iculo 114 de la
LGUC, conforme lo exige el ar iculo 5.2.6, de la citada Ordenanza General.

Al respecto, la municipalidad indicé que l¢ resulta
imperioso precisar que a contar de la publicaciéon de la DDU 273, a fines de agosto de
2014, se exige a todos los proyectos, contar con este documento. 5

En vir ud de que lo indicado confirma lo planteado
por esta Contraloria Regional, procede mantener la observacién, debiendo Implementarse
las medidas que permitan dar cumplimiento a lo reglamentado, lo que sera validado en
una futura auditoria.

b) A excepcion de la obra asociada al
permiso de edificacion N° 11, de 2013, ninguna de ellas cuenta con el infornme de la
empresa, el constructor u otro profesional segiin corresponda, en que se deialle las
medidas de gestion y control de calidad adoptadas en la obra, infringiendo los articulos
1.2.9 y 5.8.3, de la citada OGUC, conforme lo exige el punto 5.2.6, de la mencionada
ordenanza.

En la respuesta se sefala que, en la actqalidad,
se estan exigiéndolos los citados informes para la recepcién definitiva de las cbras.

Al respecto, se reconoce lo objetado, pot lo cual
procede mantener la observacion, correspondiendo que se evite la ocurrencia de la
situacion en el futuro, lo que sera validado en una préxima fiscalizacion.

c) Exceptuando el permiso de edi;?‘"lcacién
N°11, de 2013, en ninguna de las obras ejecutadas se exigio el libro de obras, situacion
que vulnera lo exigido por el ariculo 1.2.7, de la OGUC, que indica, en lo que iﬁteresa,
que el libro de obras es un documento con paginas numeradas que forma parte del
expediente oficial de la obray que se mantiene en ésta durante su desarrollo, y en el cual
se consignan las instrucciones y observaciones a la obra formuladas por los p ofesionales
competentes, cuyo original se entregara a la DOM al momento de la recepcién definitiva
total de las obras, para su archivo junto con el expediente correspondientes y permitir su
consulta por cualquier interesado.

A mayor abundamiento, el ariculo 1.3.2, de la
aludida ordenanza indica que, de conformidad con lo dispuesto en la LGUC, se
consideraran infracciones a las normas contenidas en ella y, por tanto quedaran sujetas
multa una serie de acciones enumeradas en el citado ar iculo, entre las cuales consigna
la inexistencia de libro de obras. 3
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; La entidad edilicia informa que el libro de obras,
se exigira a contar de esta fecha para la ejecucion de todas las obras, segun lo indica el
articulo 1.2.7, de la OGUC.

Conforme la entidad reconoce lo expuesto
procede mantener la observacién, debiendo darse cumplimiento a la medida
comprc_jmetida, cuya efectividad sera verificada en una futura fiscalizacion.

d) Pese a que consta que fueron pagados los
derechbs municipales del permiso de edificacion N° 293, de 2013, la copia de la boleta
donde se acredita dicho pago, no fue adjuntada al legajo de antecedentes del expediente
en comento, vulnerando el articulo 5.1.16 de la citada ordenanza, que indica en lo que
interesa, que un ejemplar de la boleta del permiso se archivara en la DOM.

En su respuesta el municipio adjuntd el
comprgbante N° 640451, de fecha 21 de agosto de 2013, de la tesoreria municipal, por
un monto de $1.485.389, por concepto de pago de derechos municipales.

: Acorde a lo indicado, se debe mantener la
observacion ya que la citada boleta no se adjuntd, en su momento, debiendo adoptarse
las medidas que eviten esta situacion en lo sucesivo, lo que sera fiscalizada en una futura

auditoria.

, e) En relacién a los permisos de edificacion N°¢ 9
y 112, de 2013, no se adjuntaron en el expediente respectivo, los certificados de ensaye
de los| hormigones empleados en la obra, de acuerdo a lo establecido en las
especi’icaciones técnicas de los proyectos en comento, lo que no se aviene a lo dispuesto
en el punto 7 del articulo 5.2.6, de la OGUC.

_ La municipalidad indica que no se incluyeron los
certificados de los hormigones empleados en la obra.

Al  respecto, corresponde mantener la
obser\@ cion, ya que el municipio reconoce lo objetado, debiendo darse cumplimiento a la
norma.gva sobre la materia, solicitando los ensayos de hormigdn cuando proceda y asi
evitar lF ocurrencia de esta situacion en el futuro, lo que sera validado en una proxima
fiscalizacion.

! f) Referente al permiso N° 112, de 2013, no se
encontrd, entre los antecedentes de la recepcion de obras N° 300, de 2013, la copia de
la decgiaracién de instalacion eléctrica de la vivienda ubicada en el lote N° 16,
corresf?ondiente , de
la comuna de Castro; encontrandose en su lugar la copia del certificado de instalacion
eléctrica otorgado a la vivienda ubicada en
, de la mencionada villa, la cual ya se adjuntara anteriormente en la recepcion
!ﬁe obras N° 215, de 2013, transgrediendo lo establecido en los articulos 5.9.2 y numeral
s ';; \5, del jarticulo 5.2.6, de la OGUC.
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El municipio sefiala que adjunté el certificado
requerido, no obstante, procede mantener la observacion, ya que se débe dar
cumplimiento oportuno a lo preceptuado en la norma legal, debiendo la entidad %ewtar la
ocurrencia de este hecho en el futuro, y verificar que efectivamente la documentacion de
respaldo de las solicitudes de los permisos de edificacion sea concordante, lo que sera
validado en una futura fiscalizacion. |

1.3. De la validacion en terreno.

Al respecto, de las visitas a terreno realizadas, se
verifico que la DOM no cumplio con lo preceptuado en el numeral 4), de la letra a), y lo
indicado en la letra b), ambas del articulo 24 de la ley N° 18.695, toda vez que en el
otorgamiento de dichas recepciones se vulnerd lo que se consigna en cada caso

a) Los planos y especificaciones técnicas
aprobados mediante el permiso de edificacion N° 9, de 2013, presentan dlscol ancias
respecto de lo ejecutado por el propietario, sin que entre los antecedentes que f;gﬁlran en
su expediente se adviertan modificaciones aprobadas que permitieran otérgar el
certificado de recepcion definitiva de la obra, incumpliendo lo dispuesto en los articulos
119, de la LGUC, y 5.2.2, de la OGUC, en los cuales se indica, en lo que |nteresa que
toda obra de urbanizacion o edificacidon debera ejecutarse con sujecion estricta a los
planos, especificaciones y demas antecedentes aprobados por la DOM.

A modo de ejemplo, cabe citar las partidas, 11
Pavimento; 14 Revestimiento Interior, 15 Puertas y ventanas, las cuales no se a_fustan a
lo indicado en las mencionadas especificaciones técnicas del proyecto (ver anexg N° 14,
fotografias 3, 4, 5y 6). :

La municipalidad indica que en el caso del
permiso de edificacion N° 9 de 2013, el propietario realizé modificaciones posterigres a la
recepcion definitiva, sin solicitar autorizacion a la DOM, por ello, se instruy6 al inspector
municipal la fiscalizacion pertinente, adjuntando notificacion N° 001130 de fecha 27 de
abril de 2015.

Atendido lo anterior, debe mantenerse la
observacion, ya que los documentos adjuntos no respaldan la normalizacién de la
situacion verificada, correspondiendo que se remita un informe que dé cuenta de los
resultados de las medidas impartidas, lo que debera ser enviado a esta Contraloria
- Regional en un plazo de 60 dias habiles. :

b) Visitada la propiedad ubicada e_

de la comuna de Castro, correspondiente al permiso de edificacién
N® 152, de 2013, se verifico que carece de los extractores de bafio modelo edm 80n,
indicados en la planta de arquitectura y en el expediente del permiso aprobadé) por la
sefalada direccion, situacion que no permitia otorgar el certificado de recepcion demitlva
9e obras, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 119y 5.2.2, antes mencionados y lo
__E\reglamentado en el articulo 5.2.6, de la OGUC (ver anexo N° 14, fotografia 7).
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En la respuesta se indic6 que el permiso de
edifica@ién N° 152 de 2013, contemplaba un sistema de ventilacion pasiva, distinto al
especificado.

En relacion con lo anterior, cabe mantener lo
observado, ya que el municipio debe ajustarse a la normativa legal, debiendo resguardar
que log proyectos sean recepcionados de acuerdo a los documentos aprobados por la
DOM en el permiso de edificacion respectivo, lo que sera validado en una proxima
auditoria.

c) El permiso de edificacion N° 293, de 2013,
correspondiente a la propiedad ubicada en I_ de la ciudad de Castro,
presenta discordancias entre lo ejecutado por el propietario y lo indicado en la partida
N° 23, “escaleras”, de las especificaciones técnicas, en la cual se establece que la
estrucﬁjra sera metalica y los peldafos iran revestidos en hormigon. Asimismo, existen
discordancias entre lo ejecutado en las partidas de las vigas y pilares de hormigén armado
y lo indicado en el punto 3.1 del informe estructural. En este Ultimo documento, se
estabk_af‘ce que las vigas y pilares que presenten dafos en el hormigon deben ser
reparaéios sin embargo, en la visita a terreno realizada a la obra, se pudo constatar que
ala fecha éstas no han sido reparadas, razon por la cual no se debid otorgar el certificado
de recepczon definitiva de la obra, por no avenirse a lo dispuesto en los articulos 119, de
la LGQ‘C 5.2.2 y 5.2.6, de la ordenanza general (ver anexo N° 14, fotografias 9, 10, 11y
12).

: Sobre la observacidn, el municipio senal6 que se
instruyo al inspector municipal la fiscalizacion de este hecho, adjuntando informe vy
notificacion N° 00161, de 27 de abril de 2015.

De acuerdo a lo expuesto por el municipio en su
respuesta y a lo informado en el documento S/N, del 27 de abril de 2015, dirigido a la
dlrectoafa de obras, en donde se reconoce lo objetado, corresponde mantener la
observ’acaon debiendo remitirse un informe que dé cuenta de los resultados de las
medid Es adoptadas para regularizar la situacion, lo que debera ser enviado a esta
Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles.

Sin perjuicio de lo anterior, la municipalidad
deberd incluir la materia en el proceso disciplinario ordenado instruir en parrafos
prece ;entes, remitiendo a esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles, el acto
admin?strativo que asi lo disponga.
d) Se determindé que el permiso de edificacion
N° 152, de 2013, posee una panaderia al interior del local comercial, lo que no forma
parte del permiso originalmente otorgado por el municipio. Asimismo, respecto del
iso de edificacion N° 112, del mismo afio, correspondiente a las viviendas de Ie-i




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

presentan ampliaciones que no cuentan con los permisos municipales pertinentes (ver
anexo N° 14, fotografias 8, 13, 14, 15y 16).

Cabe senalar, que a la fecha de la visita a terreno
realizada por parte de personal de este Organismo Fiscalizador, el municipio no habia
adoptado acciones en relacion con la situacion analizada, lo que no se aviene a lojprevisto
en las letras a) y b) del articulo 24 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en las que se indica que a la unidad encargada de obras municipales le
corresponde velar por el cumplimiento de las disposiciones de la LGUC, del plan régulador
comunal y de las ordenanzas correspondientes, debiendo fiscalizar las obras en uso, a fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que las rijan. :

Luego, el articulo 5.2.1, de la OGUC, sefala que
corresponde a la DOM fiscalizar toda construccion que se ejecute dentro del ten%itorio de
su jurisdiccion y comprobar el destino que se dé a los edificios y a sus distintas
dependencias.

La municipalidad sefiala que en lo sefidlado en
relacion al permiso de edificacion N° 152, de 2013, se puede referir que la panaderia como
local comercial a la que se hace mencion, empezo6 a funcionar con posterioridad a la
recepcion definitiva realizada por el inspector municipal. '

Anade que, para el caso del perrrs?iso de
edificacion N° 112, se adjuntan las notificaciones N°¢ 001055, 001056, 001057, 0&)1058 y
001059, de fecha 13 y 14 de agosto de 2014, respectivamente.

Atendido lo indicado por el municipio, y revisados
los antecedentes adjuntos, procede mantener la observacién, ya que no se actedita la
regularizacién de lo planteado, debiendo remitirse un informe que dé cuenta de los
resultados de las medidas adoptadas con la finalidad de regularizar la objetado, lo que
debera ser enviado a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles.

e) El permiso de edificacion N° 119, de 2013,
presenta en su fachada principal, a una altura aproximada de tres metros sobre la vereda,
una escalera metdlica, la cual se encuentra en condiciones de conservacion deficientes
causando una situacion de riesgo para los transeuntes, sin que a la fecha de la visita a
terreno, antes mencionada, la DOM haya adoptado las acciones pertinentes, segun lo
establecido en el articulo 142, de la LGUC, el cual dispone, en lo que interesa, q.le alas
direcciones de obras municipales les correspondera fiscalizar las obras de edifi¢acion y

/ de urbanizacion que se ejecuten dentro de la comuna, como asimismo el destino que se
de a los edificios, y podra fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre seguridad y
conservacion de las edificaciones, después de recepcionadas dichas obras (ver anexo
N° 14, fotografias 17 y 18). '

i

La entidad edilicia indica que la escalera metalica
a la que se hace mencion, fue construida por la propietaria después de la retepcion
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; Agrega que, sin perjuicio de ello, se instruyé al
inspector municipal la correspondiente fiscalizacién, adjuntando la notificacion N° 001131,
de fecha de fecha 27 de abril de 2015.

En virtud de lo sefalado y de que no se adjuntan
los dogumentos que respalden la regularizacién, procede mantener la observacion,
corresppndiendo que se remita un informe que dé cuenta de los resultados de las medidas
tendientes a normalizar lo objetado, lo que debera ser enviado a Esta Contraloria Regional
en un plazo de 60 dias habiles.

2. Ozaras Civiles

Como antecedente previo, cabe sefalar que al
momento de efectuar la revision a los contratos de obra publica en estudio, la DOM de la
Munici;ﬁ alidad de Castro contaba con los antecedentes exigidos por este Organo
Contra{or, en el dictamen N° 7.251, de 2008, para cada expediente revisado.

: Por otra parte, cabe hacer presente que el
articulg 20, letra d), de la ley N° 19.175, entrega al érgano ejecutivo de los gobiernos
regionales para disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con cargo a su
presupl,testo, las que resultan plenamente aplicables en el caso de los convenios mandato
y no pt?jeden entenderse menoscabadas o restringidas por el ejercicio, por parte de los
organismos técnicos del Estado, de las facultades de supervision o fiscalizaciéon en la
ejecucion de los proyectos de inversion que les sean encomendados con arreglo al
articulg 16 de la ley N° 18.091 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 43.723 de 2010
de la Contraloria General de la Republica).

Sin perjuicio de lo anterior, se determinaron las
siguientes observaciones:

2.1. Aspectos técnico — administrativos.

La Municipalidad de Castro ha transgredido lo
estabiecrdo en los puntos primero, sexto, letra a) y séptimo del respectivo convenio
manda‘%: celebrado con el Gobierno Regional de Los Lagos, donde se le encomienda al

citado municipio, a través de su unidad técnica, en lo que interesa, ejercer acciones de
supervjsion técnica y administrativa, con el objetivo de velar por el cumplimiento cabal y
oportuﬁmo del contrato, del propio convenio y de la normativa vigente involucrada, toda vez
que p :j'rmitié se generaran las siguientes situaciones abordadas en las letras a) y b), en
reEacid%“l al contrato “Adquisicion de Equipos de lluminacién Cancha Estadio de Castro™

! a) La DOM, mediante el oficio N° 1.054, de 30
de diciembre de 2013, envi6 a visacién el estado de pago N°4 de igual fecha, por un monto
acumu}ado de $155.059.012, equivalente a un 100% de avance financiero, para ser
cursad por el Gobierno Regional de Los Lagos; no obstante ello, a dicha data aun no se
encontraba ejecutado en su totalidad el item N°8, correspondiente a tramitacion SEC TE1
y tramjtacion SAESA para conexion energia, por un monto total de $ 355.441, gastos
ales, utilidades e impuesto incluido.
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En efecto, a la fecha de la visita a
efectuada el 8 de julio de 2014, se veriica que la certificacion correspondie
obtencion del anexo TE1, otorgada por la Superintendencia de Electri
Combustibles, fue obtenida con data 8 de julio de 2014; en tanto que la tramitac

terreno
ite a la
idad  y
6n para

la conexion del empalme de energia, aun no habia concluido, situacion que da cuenta que

esa entidad edilicia autorizo el pago de una partida que no se encontraba ejecut
fecha del referido estado de pago, transgrediendo con ello lo establecido en el
18.1 (estados de pago), de las bases administrativas del contrato, conforme lo
dicho instrumento se preceptua, en lo que interesa, que el inspector del contrato

ada a la
humeral
cual en
revisara

y aprobara el estado de avance de cada estado de pago, avance que en la especie no se

condecia con lo reaimente ejecutado.

El municipio explica que el estado de pago N° 4

de fecha 30 de diciembre de 2013, se envié al Gobierno Regional de Los Lagos,
que la obra se encontraba terminada, segun disponen las bases adminis
agregando que, en efecto, el punto 21.1 "sobre la recepcion provisoria”

una vez
trativas,
senala

textualmente: "Se entendera como fecha de término de los trabajos, aquella en que el
contratista solicita la recepcion”, en la especie, la solicitud de recepcion, cuya gopia se

adjunta, es de fecha 27 de diciembre de 2013, por lo tanto el envio del estado de
verificd una vez terminada la obra.

pago se

Al respecto, cabe mantener lo observado por
cuanto la respuesta no lo desvirtua, toda vez que no expone una fundamentaclon que
justifique validamente el envio a visacion o la autorizacion para el pago de unag partida
que, al momento de la auditoria, no se encontraba totalmente ejecutada, situacion que en

lo sucesivo debera evitarse, lo cual sera verificado en una futura auditoria
materia.

obre la

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad gomunal
debera incluir la materia en el sumario ordenado en parrafos precedentes, remitliendo a
esta Contraloria Regional, en el plazo de 15 dias habiles, el acto administrativo que asi lo

disponga.

b) En concordancia con lo anterior, se

verifico

que mediante informe de 27 de diciembre de 2013, el inspector técnico del contrato indica
la finalizacion de las obras, en contravencion a lo establecido en el numerai 21.1

“Recepcion Provisoria”, por cuanto segun lo alli preceptuado, en lo que interesa,

lgma vez

solicitada la recepcion por parte del contratista, el inspector debera verificar el término de
/Ias obras y el fiel cumplimiento de los planos y especificaciones del contrato

certificacion de calidad que se indique en el proyecto y en el plazo sefialado en el

con la
‘mismo,

situacion que no acontecid en la especie, toda vez que se establecid que el item 8, del
presupuesto adjudicado, en lo correspondiente a la certificacion del anexo TE1, otorgada

por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, fue obtenida, como
anteriormente, con data 8 de julio de 2014, en tanto que la tramitacién para la ¢
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En su respuesta el municipio sefala que la
observémon no es procedente, toda vez que la recepcion provisoria se realizé con fecha
27 de octubre de 2014, oportunidad en que se pudo verificar que la obra ejecutada
contaba con los correspondientes certificados de los organismos competentes, como da
cuenta: §a respectiva acta, y no como se pretende el 27 de diciembre de 2013, cuya copia
se ad Ju_pta.

E Atendida la respuesta del municipio, cabe

manterier lo observado, por cuanto si bien es efectivo que la citada certificacion fue
verificada con ocasion de la referida recepcion de octubre de 2014, al igual que la
tramstaczon para la conexion del empalme de energia eléctrica, eran requisitos para dar
por fmallzadas las obras, en tanto formaban parte al aludido item 8, integrante del
presupyesto del contrato, no obstante ello, mediante el mencionado informe del inspector
tecnacoZy pese a que ambos aspectos del proyecto eléctrico aun no estaban concluidos,

se dierj;E n por finalizadas las obras.

1

{ Por lo anterior, esa entidad debera ajustarse en
lo suc%szvo a la reglamentacioén pertinente, adoptando procedimientos de control para
evitar la reiteracion de lo ocurrido, lo que debera informar a este Organismo Fiscalizador

dlazo no superior a 60 dias habiles.

] Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad comunal
deberaj incluir la materia en el sumario administrativo ordenado en parrafos precedentes,
remltlendo a esta Contraloria Regional, en el plazo de 15 dias habiles, el acto
administrativo que asi lo disponga.

-4 c) En relacién al contrato "Construcciéon Plaza
Sector :San Martin/Sotomayor y Mejoramiento calle Barros Arana, Castro Seguro, comuna
de Ca%tro" la DOM ha transgredido lo establecido en el articulo 143, de la LGUC, vy el
inciso segundo del numeral 9, de las bases administrativas generales del contrato, toda
vez qué permitio la ejecucion de ese proyecto, sin mantener actualizado el libro de obras
con Io$ hechos mas relevantes de dicho periodo, y sin consignar las instrucciones y
obse :?ciones por parte de los profesionales que participan en la obra. Ello, por cuanto
se verifico solo la existencia del folio N° 1, de 15 de enero de 2014, donde se registra
entrega del terreno a la empresa adjudicataria.

Al respecto, la entidad edilicia senala que no se
hicieron anotaciones, ya que no hubieron hechos relevantes que consignar, agregando
que laobra no es compleja de ejecutar tal como fue concebida en su forma principal, aun
cuandg reconoce que se debid haber anotado en el libro de obras lo observado en visitas
inspectivas, afadiendo que técnicamente fue ejecutada segun los parametros técnicos
tanto en su calidad de materiales como en su concepcion arquitectonica.

: Agrega que en paralelo a la referida obra, se
llevaban otras obras de mayor envergadura por parte de ITO, tales como la Reposicién
Feria f’umbei y Construccién Paseo Punta de Diamante comuna de Castro, entre otras,
libros de obras fueron utilizados debidamente, tal como lo serala el presente
Irme.
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Sobre lo expuesto por el municipio, cabe
mantener lo observado, debiendo esa entidad adoptar procedimientos de control € instruir
a los inspectores técnicos de obra para evitar la reiteracion de lo ocurrido, lo que debera
informar a este Organismo Fiscalizador en un plazo no superior a 60 dias habiles.

d) Respecto del contrato "Tratamientol,.;: Puntos
Negros Diversos Sectores, Puntos N° 2-Eje Galvarino entre Los Carreras y Sarj;eMartim
Punto N° 3 Freire/Portales y Punto N°1-Eje Galvarino entre El Canelo y Los Carteras”, la
DOM ha transgredido lo establecido en el articulo 143, de la LGUC vy el inciso segundo
del numeral 9, de las bases administrativas generales del contrato, toda vez que permltlo
la ejecucion de ese proyecto, sin abrir un libro de obras. g
i‘

La entidad edilicia sefiala que no obs%ante la
omision denunciada, la inspeccion del contrato realizo las visitas periodicas a la obra para
verificar que estas se ejecutaran de acuerdo a lo estipulado en las especmc aciones

técnicas y bases administrativas de la licitacion.

Considerando lo expuesto, cabe mantener lo
observado, debiendo esa entidad adoptar procedimientos de control e instrL§ir a los
inspectores técnicos de obra para evitar la reiteracion de lo ocurrido, lo que; debera
informar a este Organismo Fiscalizador en un plazo no superior a 60 dias habiles.

e) La DOM ha transgredido lo establecido en los
puntos primero, séptimo, letra d) y octavo del respectivo convenio mandato celebrado
con el Gobierno Regional de Los Lagos, donde se le encomienda al citado murpc:plo a
través de su unidad técnica, en lo que interesa, ejercer acciones de supervision técnica y
administrativa, con el objetivo de velar por el cumplimiento cabal y oportuno del contrato
del propio convenio y de la normativa vigente involucrada, toda vez que permitio se
generara la siguiente situacion: i

Respecto del contrato “Reposicion Feria %Yumbel
comuna de Castro”, se verifica que el acta de entrega de terreno no fue confeccionada
conforme lo establecido en el numeral 10 (Entrega del terreno), de [a§ bases
administrativas generales del contrato, por cuanto segun lo alli preceptuado, dentro de la
informacién que debia contener tal acta, estaba el nombre del profesional a cargo de las
obras por parte del contratista; asi como el nombre del inspector técnico dessgnado por la
unidad técnica de la entidad edilicia, lo cual no fue cumplido. :

Al respecto, el municipio sefala que se hizo
entrega de terreno por medio del libro de obra y el que se dejo en la oficina del E;TO Sin
perjuicio de ello, hace presente que dicho contrato se encuentra liquidado a la da@ta de la
respuesta al preinforme de observaciones, razon por la cual se adoptaran las medidas
administrativas para dar integro cumplimento a lo observado, a futuro. '

En virtud de lo respondido por la entidad ledilicia,
. eabe mantener lo observado, debiendo evitar en lo sucesivo incurrir en la aludida gmision,
/4 lo cual sera validado en futuras auditorias sobre la materia. :
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: f) Segun lo verificado en el estado de pago
N° 3, aprobado por decreto N° 2.182, de 2 de junio de 2014, correspondiente al contrato
“Construccion Plaza San Martin/Sotomayor y Mejoramiento calle Barros Arana”, no
correspondia que se haya pagado partidas globales (Gl) en forma porcentual, de acuerdo
a su avance, por cuanto el sistema de pago en los contratos de obra publica a suma
alzada, supone que el desarrollo de la obra sea susceptible de ser valorizado conforme al
detalle de su presupuesto, de lo que sigue que si éste contempla partidas de caracter
global, las mismas sélo pueden ser pagadas, atendida su naturaleza, en la medida que
se encuentren completamente ejecutadas (aplica criterio contenido en los dictamenes
Nos_25j086 y 48.491, ambos de 2011, de esta Entidad de Control).

| A modo de ejemplo, cabe citar los items 1.1
“Movimiento de tierra, rellenos y empréstito”; 1.2 “Trazado y niveles”; y 8.7 “Mano de obra
gasfiteria®, correspondientes a Plaza San Martin/Sotomayor, y 1.1 “Trazado y niveles”,
correspondiente a Mejoramiento calle Barros Arana.

Sobre lo anterior, se argumenta que en el primer
estado} de pago, el ITO subrogante cometié dicha equivocacién, explicando que tal
situacién no generd un perjuicio a la obra y la comunidad, toda vez que se pagd sélo lo
que s€ habia ejecutado. Agrega que se tendra en cuenta lo observado para obras
posteriores, tal como lo indican los dictamenes Nos. 25.086 y 48.491, de 2011, de
Contra“oria General.

: Al respecto, cabe mantener lo observado,
debiendo evitarse en lo sucesivo incurrir en la aludida omisioén, lo cual sera validado en

futuras auditorias sobre la materia.

_ g) El inspector técnico no veld6 por el fiel
cumplimiento del contrato “Tratamiento Puntos Negros Diversos Sectores, comuna de
Castro], segun lo dispuesto en el numeral 9 (inspeccion técnica de la obra), de las bases
administrativas generales del contrato, toda vez que no se cumplié lo establecido en los
numerales 16 y 17 de las mismas bases administrativas generales, por cuanto no se
respetéron los plazos y sanciones aplicables al contratista, alli sefialados respecto de la
recepcion provisoria de la obra.

: En efecto, de acuerdo al acta de recepcién
provisgria de obras con observaciones, de 21 de enero de 2014, el contratista tenia 10
dias pa ra subsanar los aspectos alli sefialados, es decir, hasta el 31 de enero de ese afio,
no obstante ello a la data de la visita a terreno, dicho contratista no habia dado aviso de
haber jconcluido los trabajos pertinentes, como asi tampoco se habia efectuado la
recepcién provisoria definitiva de la obra, habiendo transcurrido 160 dias desde el
:. vencimiento del plazo otorgado por la comision de recepcion, para la subsanacion de tales
| observaciones, transgrediéndose con ello lo dispuesto en el numeral 16 de las citadas
ﬁéﬂ bases administrativas, por cuanto se excedié el 5% del plazo contractual de ejecucién de
obras, lequivalente a 5 dias, desde el mencionado vencimiento, situacién conforme a la
cual ygde acuerdo a lo preceptuado en el inciso 9 del numeral 17 del citado instrumento,
)/ obligaba a que el municipio efectuara los trabajos a su cargo, pudiendo hacer uso de las
[ Jretenciones y hacer efectiva la garantia correspondiente.
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El municipio senala que con fecha 03 de
diciembre de 2014, la constructora informé a la inspeccién el término de las obras y, a su
vez, solicitd la recepcién provisoria de las mismas, con lo cual se aplicaron {as multas
correspondientes por atraso en la entrega, de lo cual da cuenta adjuntando carta solicitud
de recepcion provisoria e informe de multas. |

Anade que con fecha 06 de abril de 2015, el
municipio fue notificado de la retencion, ordenada por la Tesoreria General de la
Republica, en contra de la empresa SERTET LIMITADA. RUT: 76.157.562-7, por‘la suma
de $ 151.240.084. ]

Atendida la respuesta de la entidad edilicia, cabe
mantener lo observado, hasta que ese municipio acredite efectivamente el cobrb de las
correspondientes multas, de las cuales debera justificar tanto la determinacién deéjios dias
afectos como la aplicacién de los respectivos porcentajes por dias de atraso, consignados
en informes de multas de 24 de marzo de 2015. Dicha justificacién debera estat acorde
con lo establecido en los numerales 16 y 17 de las bases administrativas generales del
contrato, lo cual se debera informar a este Organo de Control, en un plazo no superior a
60 dias habiles. :

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad; debera
evitar en lo sucesivo incurrir en los incumplimientos antes descritos, debiendo in¢orporar
la materia en el proceso sumarial ordenado en parrafos anteriores, remitiende a esta
Contraloria Regional, en el plazo de 15 dias habiles, el acto administrativo qwé asi lo
disponga.

h) Respecto del contrato "Tratamiento| Puntos
Negros Diversos Sectores, Puntos N°2-Eje Galvarino entre Los Carreras y San: Martin-
Punto N°3 Freire/Portales y Punto N°1-Eje Galvarino entre El Canelo y Los Carr}éras“ la
DOM transgrediod lo establecido en el articulo 17 “Recepcién de la obra”, de Ias bases
administrativas generales, toda vez que generd un acta de recepcion provusorla con
observaciones, en circunstancias que dicho articulo preceptia, en lo que mteresé que si
los trabajos no cumplen con lo establecido en el proyecto, la comision réceptora
establecera un plazo para resolver las observaciones detalladas en un informe, realizando
la recepcion provisoria una vez subsanadas dichas observaciones.

Al respecto, €l municipio sefala que a Ia fecha,
se ha subsanado la observacion, toda vez que efectivamente se confeccioné el ’acta de
recepcion provisoria, segun da cuenta documento adjunto.

Considerando lo expuesto por la entidad edilicia,

corresponde mantener lo observado, debiendo en lo futuro evitarse incurric en el
/ncumplimiento a las bases del contrato antes descrito, lo cual sera verificado ien una
futura auditoria sobre la materia. 3
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2.2. Permisos de Edificacion.

: a) Cabe observar que la DOM transgredio lo
establecido en los puntos primero, séptimo, letra d) y octavo del respectivo convenio
mandato celebrado con el Gobierno Regional de Los Lagos, donde se le encomienda al
municigio de Castro, a través de su unidad técnica, en lo que interesa, ejercer acciones
de supervision técnica y administrativa, con el objetivo de velar por el cumplimiento cabal
y oportuno del contrato, del propio convenio y de la normativa vigente involucrada, toda
vez qué permitié se generara la siguiente situacion:

_, Se constatd en el contrato “Reposicion Feria
Yumbe}, Castro”, se permitid la ejecucion de ese proyecto sin poseer el permiso de
edificagion correspondiente antes de su inicio, en contravencion a lo establecido en el
articula 5.1.19, en concordancia con el articulo 5.1.1, ambos de la OGUC y vulnerando lo
dispuesto en el articulo 7.1, de las bases administrativas generales del pacto de la
especie, el principio de estricta sujecion a las bases de licitacion, consagrado en el articulo
10, inciso 3°, de la ley N° 19.886, y las letras a) y f) del articulo 24 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades. Ello, por cuanto, al momento del
otorgamiento del permiso N° 291 de julio de 2014, la obra llevaba aproximadamente dos
meses;y medio de iniciada, segun consta en folio N° 15, de 22 de abril de 2014, del libro
de obras, en el cual se verifica que ya se habian ejecutado excavaciones para fundaciones
y materializado enfierradura. Tampoco se dio cumplimiento a lo establecido en los
numerales 7.1 “Permisos Municipales y Otros” y 18.1 “Estados de Pago” de las bases
administrativas del contrato, por cuanto no se adjunté al primer estado de pago el citado
permisp de edificacion, requisito necesario para enviarlo al Gobierno Regional y darle
curso.

El municipio sefiala que la inspeccion técnica
solicitd) al contratista el permiso de construccidon, puesto que su tramitacion era de su
responsabilidad. Agrega que el expediente fue ingresado en la DOM el 10 de diciembre
de 201\8 (el cual se menciona en folio 13 del libro de obras de fecha 01 de abril de 2014),
ingreséndo varias veces, lo que hacia entendible la demora en la tramitacién por parte de
la empresa constructora.

|

Agrega que, respecto de la observacion referida
a que ho se exigid el permiso de construccién para cursar el primer estado de pago, tal
como {o establecen las bases administrativas y que éste ultimo se refiri6 solamente a
obras f'qnvolucradas en la construccion de la feria provisoria, ubicada en calle Lillo y no
sobre ¢l edificio definitivo que se construiria en calle Yumbel.

: Por ultimo, afiade que el pago de los derechos
municipales, significd para el municipio un simple movimiento contable de egreso e
ingreso simultaneo, por lo que su no pago oportuno, no significd un perjuicio para el
patrimonio municipal.

S

Respecto a lo sefialado por el municipio, cabe
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una de las partidas del itemizado del citado primer estado de pago, denominada como
“Habilitacién Provisoria”, formando parte de un solo contrato bajo un mismo presupuesto
que involucraba tanto la construccion de un recinto temporal, como de las dependencias
definitivas de la feria Yumbel, por lo que a la data de cobro del citado estado de'avance,
s6lo se habian generado obras correspondientes al aludido item. :

Dicho lo anterior, procede manté' ner lo
observado, debiendo esa entidad implementar procedimientos de control que ﬁermitan
ajustar los procesos de generacion de los permisos de edificacion, conforme la nermativa
pertinente, de tal manera de no iniciar obras sin que dicho permiso se encuentre otﬁrgado.
La instruccion de tales procedimientos, debera ser acreditada por ese municipi¢ a este
Organismo de Control, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

b) En relacién al contrato "Construccion
Plaza Sector San Martin/Sotomayor y Mejoramiento calle Barros Arana, Castro %Seguro
comuna de Castro", se transgredio lo establecido en el articulo 5.1.19, en conccérdanma
con el articulo 5.1.1, ambos de la OGUC vy las letras a) y f), del articulo 24 de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, toda vez que se pe %mxt[o la
ejecucion de ese proyecto (especificamente las obras correspondientes a §kloskos
ubicados en plaza sector San Martin/Sotomayor), sin poseer el permiso de edzfscamon
correspondiente antes de su inicio. Ello, por cuanto la entrega de terreno para el Ipimo de
faenas data del 15 de enero de 2014, es decir, aproximadamente cinco meses antes del
otorgamiento del permiso de edificacién N° 266, de 12 de junio de 2014, en csrcunf;j.tanmas
que el plazo contractual correspondia a 143 dias corridos, venciendo el 6 de junio de
2014. A mayor abundamiento, se verificé existencia de un informe de la ins}beeeién
técnica, de 17 de abril de 2014, donde se informa de obras extraordinarias *para la
habilitacion de instalaciones de agua potable y alcantarillado en kiosko de milcaos por
exigencias de la autoridad sanitaria, estimandose un aumento de plazo de 4% dias y
vencimiento del plazo contractual el citado 6 de junio de 2014, lo que da cuenta que dichas
obras ya se habian comenzado a ejecutar antes de la fecha de otorgamiento delfaludldo
permiso de edificacién.

c) No se cumplié lo preceptuado en é;_*[ punto
13.1.1, de las bases administrativas generales de propuesta FRIL - FNDR, apfbbadas
mediante decreto alcaldicio N° 106, de 23 de julio de 2013, de esta entidad edilicia, por
cuanto no se veld por la correcta ejecucion del contrato “Reposicién Cuartel de Bdmberos
de Rilan, comuna de Castro”, cifiéndose estrictamente a los antecedentes de Iiéztac;on
Ello, por cuanto dicho proyecto, a la data de la presente fiscalizacion, no cuei_flta con
permiso de edificacion, segun consta de certificado de fecha 22 de julio de 2014, en
contravencion a lo establecido en el articulo 5.1.19, en concordancia con el articulo 5.1.1,
ambos de la OGUC, integrante del pacto en estudio segun el numeral 6 de las citadas
bases.

/;2%

Respecto de las letras b y ¢, el municipio senala

que la directora de obras municipales ha instruido a los inspectores técnicos de obras
A/(/ITO) para que en lo sucesivo se adopten las medidas correctivas, para que todas las
f’/" Ws cuenten con permiso de edificacién, en forma previa a su inicio.
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Atendido lo respondido por la entidad edilicia,
cabe mantener lo obse vado, debiendo acreditarse la aludida instruccion, conjuntamente
con la regularizacién del permiso de edificacion correspondiente al contrato “Reposicion
Cuartell de Bomberos de Rilan, comuna de Castro”, lo cual debe ser informado a este
Organismo Superior de Control, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

2.3. Af.épectos constructivos.

Al respecto, cabe sefalar que se ha transgredido
lo establecido en el punto cuarto letra a) y c) del respectivo convenio de transferencia de
recursas, celebrado con el Gobierno Regional de Los Lagos, donde se le encomienda al
citado municipio, a través de su unidad técnica, en lo que interesa, velar por el
cumplimiento del proceso de ejecucion del proyecto en sus respectivas etapas y
controlario fisicamente, a objeto que se ejecute de acuerdo a las caracteristicas técnicas
aprobadas por el citado Gobierno Regional, contraviniendo ademas lo preceptuado en el
numerai 13.1.1, de las bases administrativas generales del contrato, en cuanto a velar por
la correcta ejecucion del proyecto y su calidad, toda vez que permitié se generaran las
siguientes situaciones en el contrato “Reposicion Cuartel de Bomberos de Rilan”:

_ a) Se constatoé que la partida 8.1.1.1 (puertas
interiores), presentaba problemas de cierre, no ajustando la hoja con el centro, o no
ajustanido el cierre entre hojas, situacién que se advirtié en recintos tales como bafio
varones (primer nivel), acceso principal (primer nivel) y transicién entre hall y estar
(seguﬁdo nivel) (anexo N° 14, fotos N°¢ 4,5, 6, 7 y 8).

Asimismo, respecto de la partida 8.1.1.2, se
observd que la puerta exterior lado noroeste, no ajusta cierre, topando su hoja en pilastra
de centro (anexo N°14, foto N° 9).

: La entidad edilicia en su respuesta, sefiala que lo
observ do obedece a un proceso natural de la madera al encontrarse en un ambiente
hamedo sin calefaccion permanente, razén por la cual se producen desajustes en el cierre
de las puertas, situacion que no resulta imputable a la DOM.

Sobre lo expuesto, cabe senalar que no obstante
que la madera efectivamente estd expuesta a humedad ambiente y por ello sufre
deformaciones, que pueden haberse generado en forma posterior a la recepcion final del
contrafo, el municipio no acredita que los aludidos elementos se hubiesen encontrado
correcsamente materializados en cuanto a la cuadratura de hojas y centros de las puertas
al momento de ser recibidas tales partidas.

fv Por lo anterior, procede mantener lo observado,
hasta que la entidad edilicia acredite la correccion de tales defectos, ya sea en virtud de
la garantia vigente respecto de la ley N° 20.016, de 2005, que modifica normas del
Decreto con Fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones,
relativ.f:ls a la calidad de la construccidn, o de la letra b), del articulo 24, de laley N° 18.695,

. de 2006, Organica Constitucional de Municipalidades, norma esta dltima que preceptia

la unidad encargada de obras municipales, le correspondera fiscalizar las obras en
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uso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que fs rijan;
por lo que debera informar de dichas correcciones a esta Entidad de Control, en un plazo
no superior a 60 dias habiles. :

b) En la misma visita se constaté que g partida
5.1.1 (piso pino), presentaba desniveles sobre zonas de ubicacion vigas de estructura
metélica en segundo nivel de la edificacion, generando con ello dificultad en la apertura
de puerta de oficina y deformacion general del pavimento en los ejes longitudinales de
dichas vigas (anexo N° 14, fotos N°® 10, 11, 12 y 13).

El municipio sefiala que respecto a la: partida
5.1.1, de acuerdo a itemizado del presupuesto de la obra, se pudo comprobar que dicha
partida, no formé parte de la obra en estudio, pues correspondia a la licitacion N° 2730-
345-LP12, cuyo contrato fue liquidado en el afio 2012. :

Dada la respuesta del municipio, cabe !sefialar
como cuestion previa, que el proyecto de la referencia es uno solo, Endependient?emente
que haya sido ejecutado en dos etapas constituidas por diferentes licitaciones y cc;;ntratos,
pero no por ello bajo condiciones contractuales distintas en relaciéon a los instrlifmentos
reglamentarios que los regian a ambos, excepto en la cantidad de obras a ;_jecutar
producto de los saldos pendientes como consecuencia del abandono delfé primer
contratista y la conclusién de las obras por parte del segundo. %

Por lo anterior, se debe mantener lo ob rvado,
hasta que la entidad edilicia acredite la correccion de tales defectos, ya sea en virtud de
la garantia vigente respecto de la ley N° 20.016, de 2005, que modifica normas del
Decreto con Fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construc'ciones,
relativas a la calidad de la construccién, o de la letra b), del articulo 24, de la ley N° 118.695,
de 2006, Organica Constitucional de Municipalidades, norma esta ultima que preceptia
que a la DOM le correspondera fiscalizar las obras en uso, a fin de ver'(:;ficar el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que las rijan; debiendo infofmar de
dichas correcciones a esta Entidad de Control, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

c) Se transgredié lo establecido en Iosjpuntos
primero, sexto, letra a) y séptimo del respectivo convenio mandato, celebrado? con el
Gobierno Regional de Los Lagos, donde se le encomendaba al citado municipio, é través
de su unidad técnica, en lo que interesa, ejercer acciones de supervision técnica y
administrativa, con el objetivo de velar por el cumplimiento cabal y oportuno del contrato,
~del propio convenio y de la normativa vigente involucrada, toda vez que permitié se

generara la siguiente situacion:

Respecto del contrato “Adquisicion de Equipos de
lluminaciéon Cancha Estadio de Castro”, se verifica que en la partida 7 (torres de
iluminacién), la inspeccion técnica no veld por el cumplimiento de lo establecido en el
inciso 5 (torres de iluminacion), de la memoria técnica del sistema eléctrico del gstadio

/ municipal de Castro -que forma parte de los antecedentes subidos al portal Mercado
v ..PUblico de la licitacién ID 2730-133-LP13-, que establece, que respecto de los heaf”rajes y

.,
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sujetadfores, éstos deberan ser aislados y recubiertos para prevenir la posible corrosion
galvanica de los metales adjuntos.

H

5 Lo anterior, por cuanto en la visita a terreno
realizaf’ a, se constato la existencia de elementos metalicos de sujecion de escaleras de
las torres de iluminacion, los cuales no contaban con proteccion galvanica, encontrandose
con vis@ible proceso de corrosion (anexo N° 14, fotos N° 14 y 15).

; Al respecto, la entidad edilicia sefala que las
obras del item N° 7, del presupuesto, se ejecutaron aplicando galvanizado en frio a la
estructura, cumpliendo asi con lo estipulado en la memoria técnica.

: Lo respondido por esa entidad no desvirtua lo
observado, por cuanto pese a que se sefiala que durante la ejecucion de las obras se
aplicé galvanizado en frio, con oportunidad de la fiscalizacién en terreno, se verificd que
respecto de las zonas fotografiadas, dicha situacion no ocurrié. Por ello, corresponde
mantener lo observado, debiendo la DOM adoptar las medidas correctivas destinadas a
impleﬁentar la proteccion de los elementos metalicos mencionados, lo cual debera
acreditar ante este Organo de Control, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

2.4. Qbras extraordinarias.

_ El inspector técnico de la obra, no veld por el fiel
cumplimiento del contrato segun lo dispuesto en el numeral 9 (inspeccion técnica de la
obra), de las bases administrativas generales del contrato, toda vez que permitio la
siguiente situacion:

_ Respecto del contrato "Construccion Plaza
Sector{San Martin/Sotomayor y Mejoramiento calle Barros Arana, Castro Seguro, comuna
de Caétro“, no correspondia la aprobacion de aumento de plazo y de obras, por un total
de 62 diasy $ 4.673.798, a través de decretos N°s 61y 73, de 31 de marzo y 17 de abril
de 2014, respectivamente, correspondientes a la habilitacion de conexiones de redes
agua potable y alcantarillado, para la instalacion de lavaplatos y eventualmente servicio
hEgiéniFo, exigidos por la autoridad sanitaria en local de venta de milcaos, ubicado en
plaza §an Martin esquina Sotomayor, por cuanto aun cuando la ejecucion de dicha obra
no est?ba considerada en los planos respectivos, al contratista le asistia la obligacion de
considfrar la ejecucion de todas las faenas necesarias para dar cumplimiento correcto y
cabal a la normativa legal y reglamentaria pertinente, la cual estaba contemplada en las
bases de licitacion.

En efecto, el numeral 11 de las bases
administrativas especiales de licitacion, establece que las obras contratadas deberan
estar en concordancia con las especificaciones técnicas, términos de referencia, planos y
demas documentos del proyecto, adjuntos en el portal.

A su turno, las especificaciones técnicas, en su
titulo “Referencias”, indican que éstas son complementarias de los planos del proyecto,
debiendo ejecutarse la obra en estricto acuerdo con dichos documentos y con aquellos

emitan con caracter de aclaracion durante su desarrollo.
52




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Asimismo, tales especificaciones 1écnicas
sefalan que todas las obras que consulte el proyecto, incluso las demolicioneg, deben
ejecutarse respetando la legislacion y reglamentacién vigente, en especial, entre ptros: la
Ley General de Urbanismo y Construcciones; Ordenanza General de Urbahismo
Construcciones; Reglamento para instalaciones y obras de pavimentacién de los servicios
correspondientes (ESSAL, SAESA, Servicio de Salud, SERVIU, etc.); y leyes, decretos o
disposiciones reglamentarias relativas a permisos, aprobaciones, derechos, impuestos,
inspecciones y recepciones de los servicios y municipalidad.

Dicho lo anterior y dado que el contratista, a
través de declaracion jurada, de 29 de noviembre de 2013, contenida en su oferta,declara
haber estudiado todos los antecedentes, bases administrativas, especificaciones
técnicas, y otros documentos que forman parte del proceso de licitacion, verificando la
total concordancia entre ellos y considerando en su oferta econémica todos los gastos
para la ejecucion del contrato, en conformidad a los antecedentes antes desclitos; se
entiende que estaba en conocimiento de todas las normas y disposiciones mencionadas,
asi como de la reglamentacion vigente, y por tanto debia prever las exigencias sanitarias
contenidas, entre otros, en los articulos 21 y 25, del Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales Béasicas en los Lugares de Trabajo, aprobado por el decreto
supremo N° 594, de 1999, del Ministerio de Salud; y los articulos 5, 6, 7, 32, 73 y 74b, del
Reglamento Sanitario de los Alimentos (RSA), aprobado mediante decreto N° 977, de
1996, de igual ministerio. :

En su respuesta, el municipio sefiala que el ITO
consider6 que las obras extraordinarias y aumentos de plazo que se decretaron son de
su total pertinencia, ya que el objeto del proyecto fue recuperar un espacio publicg, y para
ello fue necesario eliminar un puesto de venta de comida al paso, y reubicarlo con
similares caracteristicas a las que ya tenia, es decir, el proyecto no considerd que €l nuevo
local debiese contar con resolucién sanitaria, pues el anterior funcioné por mas 15 afios
sin dicha resolucion. '

Agrega que en forma posterior a la adjudicacion
de la obra, se exigid que el local contara con resolucion sanitaria, situacion que metivo un
cambio en el proyecto, toda vez que el contratista debia ejecutar sélo lo que tiene en los
antecedentes técnicos especificos, es decir, especificaciones técnicas, planos,
presupuesto y el marco regulatorio que componen las bases administrativas.

Anade, que no fue pacifica la exigencia de la
autoridad sanitaria, toda vez que en los hechos no se estaba en presencia de un
establecimiento propiamente tal, sino de un quiosco de venta de comida al paso.

Sefala que el quiosco se rige en primer lugar, por
lo dispuesto en los articulos 73 en relacion al 32, del Decreto N° 977/96, de Salud;, sobre
./ Reglamento Sanitario de los Alimentos, RSA, que lo exime de la obligacién de contar con
?\ servicios higiénicos para trabajadores y publico. '
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Luego, se aplica el articulo 74y 74a 'y 74b, esta
ultima sefiala en la letra i) la obligacion de contar con servicios higiénicos a 75 metros de
distancla como maximo. Por lo tanto, indica esa entidad, se estimd que no era aplicable
el requisito referido a la instalacion de los servicios higiénicos para este establecimiento
de alimentos, pues se estaba en presencia de un quiosco que vende comida al paso,
situacién expresamente regulada en el articulo 73, inciso final del RSA.

Finaliza expresando que, si bien es cierto la
opinién del ITO no fue considerada en definitiva, el retraso en la decisién, como en la
implementacion de la solucién, no fue imputable al contratista.

Al respecto, cabe sefalar que el hecho que la
autorldad de salud no haya exigido resolucién sanitaria en la antigua condicién del
qu;osce, no es justificacion para aducir que no se estaba en conocimiento de la normativa
al respgcto por tanto, las obras surgidas a raiz de tal exigencia debian ser previstas, tanto
por el Tummplo como por el adjudicatario.

_ En virtud de lo respondido por esa entidad
edilicia§; cabe mantener lo observado, debiendo evitarse en lo sucesivo, incurrir en ese
tipo de_%omisiones, lo cual sera verificado en futuras auditorias sobre la materia.

! Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad comunal
debera] incluir la materia en el sumario administrativo ordenado en parrafos anteriores,
para hacer efectivas las eventuales responsabilidades administrativas, remitiendo a esta
ContraTona Regional, en el plazo de 15 dias habiles, el acto administrativo que asi lo

dlspon';a.

2.5. Multas

Respecto del contrato “Adquisicion de Equipos de
lluminz cion Cancha Estadio de Castro”, se verificé que a la fecha de la visita en terreno,
no se habian cobrado multas por concepto de atraso en la ejecucién de la obra, conforme
lo dispene elinciso 2 y 3 del numeral 19 (multas), de las bases administrativas del contrato
y tampoco se habia aplicado lo dispuesto en el inciso 2 del citado numeral, en cuanto a la
correspondencia de liquidar el contrato con cargo y hacer efectiva la respectiva boleta de
garantia, habiendo transcurrido mas de 15 dias corridos desde la fecha de vencimiento
contractual, toda vez que el aludido contrato aun no contaba con su recepcién provisoria.

: En efecto, el contrato de la especie contaba con
un plazo original de 89 dias corridos, aprobandose un aumento de plazo 60 dias, mediante
decreto N° 149, de 25 de septiembre de 2013, con lo cual la fecha de término contractual
se desplazaba del 16 de septiembre al 15 de noviembre de mismo afio.

Posteriormente, se decreté a través de decreto
N° 161, de 18 de octubre de 2013, la paralizacién de las obras, en virtud del atraso en el
pago de los dos primeros estados de pago del contrato por parte del Gobierno Regional

. de Los Lagos, correspondientes a los N°¢ 1 y 2, de agosto y noviembre de 2013 -este
“Ultimofemitido en primera instancia en septiembre de ese afno-, respectivamente, pagados
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en forma posterior mediante comprobantes de egreso N°¢2.272y 2.273, ambos de 12 de
diciembre de mismo afio, del citado servicio, situacion de la cual la entidad edilicia da
cuenta a través de informe técnico de 18 de octubre de 2013 y nota en folio Ni 14, de
misma fecha, del libro de obras. :

Seguidamente, y al cabo de 73 dias, mediante
decreto N° 218, de 30 de diciembre de 2013, se aprueba la reanudacion de ia't; obras,
conjuntamente con la designacion de la comisidn de recepcion provisoria.

Ahora bien, considerando que el L'Jltimo plazo
vigente del contrato vencia el citado 15 de noviembre de 2013, existiendo entre el inicio
de la paralizacion y dicha fecha, un saldo del aumento de plazo, equivalente a 28 dias,
éstos se deben contar a partir de la fecha de reanudacion de las obras (30 de diciembre
de 2013) para la determinacién del nuevo vencimiento del plazo contractual,; el cual
correspondia al 27 de enero de 2014, fecha a partir de la cual se debe contabﬁizar los
dias afectos a multa, aplicando lo antes mencionado en relacion al citado numeral 19 de
las bases administrativas del contrato. |

El municipio responde que la inspeccidon;técnica
estima que esta observacién no es aplicable, en consideracion a que la obra se
encontraba terminada, segun disponen las bases administrativas. Aduce que en efecto,
el punto 21.1 "sobre la recepcion provisoria" senala textualmente: "Se entenderé como
fecha de término de los trabajos, aquella en que el contratista solicita la recepc&o ,enla
especie, la solicitud de recepcion, cuya copia se adjunta, es de fecha 27 de d|C|e?1bre de
2013, por lo que la aplicacién de multas es improcedente. %

Atendido lo expuesto de esa entidad i@‘_edilicia,
cabe sefalar que su argumentacion no es valida, por cuanto la solicitud de recepcién de
la obra por parte del contratista, no necesariamente significa que ésta se e buentre
terminada, como ocurri6 en la especie, siendo prerrogativa del inspector teCnlco el
determinar si efectivamente estas se encuentran concluidas, situacion quej asi se
establece en el mismo punto 21.1, de las bases administrativas, citado por el municipio,
donde se preceptua: “Una vez terminados los trabajos y dentro del plazo v1génte del
contrato, el contratista solicitara por escrito la recepcion de la obra al inspector fiscal, con
antelacion de al menos un 10% del plazo contractual del contrato, quien debera ieriﬁcar
dicho término y el fiel cumplimiento de los planos y especificaciones del contrat i, con la

_debida certificacion de calidad de las obras que se indique en el proyecto y en &l plazo
que se indique en el mismo. Constatado lo anterior, debera comunicarlo a la ;Unidad
Técnica, indicando la fecha en que el contratista puso término a la obra”.

Al respecto, cabe agregar que en ningln caso el
contratista del contrato en estudio, terminé las obras en la citada fecha, como ya se
observara en la letra b), del numeral 2.1, del acapite lll, del presente informe, por cuanto
segun lo alli senalado, al 8 de julio de 2014, data de la fiscalizacion en terreno, la empresa
adjudlcatarla aun no completaba el item 8 del presupuesto contratado.
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A mayor abundamiento, las obras fueron
recepcupnadas recién con fecha 27 de octubre de 2014, 10 meses después de informado
como el término de las obras por parte del contratista.

Por lo anterior, corresponde mantener Ilo
observado, hasta que esa entidad acredite el respectivo cobro de multas, conforme el
plazo téanscurrido desde el 27 de enero de 2014, hasta la conclusion de las partidas del
contrat@, incluyendo la total tramitacion para la conexion del empalme de energia, todo lo
cual dejberé justificar mediante la documentacion pertinente, informando a este Organo
de Cori#rol, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

2.6. R;ésolucién sanitaria.

: Respecto del contrato “Reposicidén Cuartel de
Bomberos de Rilan, comuna de Castro”, se verificd que la DOM, vulnerd lo establecido en
el numeral 13.1.1, de las bases administrativas generales del contrato, en relacion a velar
por la correcta ejecucion del proyecto ciféndose estrictamente a las bases administrativas
generaies y especiales de propuestas y demas antecedentes de licitacion, toda vez que
no exigié lo indicado en las especificaciones técnicas del contrato, en cuanto a que la obra
debia gjecutarse, en lo que interesa, de acuerdo a los reglamentos para instalaciones de
los servicios sanitarios, y a lo preceptuado en el numeral 0.1 (proyectos y especialidades),
conforme lo cual el contratista es responsable de la confeccion de los respectivos
proyectos de especialidades, su tramitacién y obtencion de permisos.

_ Lo anterior, por cuanto de los antecedentes
tenidos a la vista durante la fiscalizacion, no se advierte que la citada Direccion haya
exigidg al contratista gestionar algun tipo de autorizacion ante la autoridad sanitaria en
relacién al proyecto de alcantarillado.

: En efecto, el articulo 71, del D.F.L. N° 725, de
1967, éiei Ministerio de Salud Publica, Cdédigo Sanitario, establece que corresponde al
Semc:P Nacional de Salud -Secretaria Regional Ministerial de Salud- aprobar los
proyecjos relativos a la construccion, reparacién, modificacién y ampliacion de cualquier
obra p] iblica o particular destinada a la evacuacion, tratamiento o disposicion final de
desagqes aguas servidas de cualquier naturaleza y residuos industriales o mineros,
debiendo ser autorizadas las correspondientes obras antes de su explotacion.

- Por otra parte, el decreto N° 236, de 1926, del
entonces Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision y Trabajo, vigente, sobre
Reglamento General de Alcantarillados Particulares, fosas sépticas, camaras filtrantes,
camaras de contacto, cdmaras absorbentes y letrinas domiciliarias, en su articulo 17,
dispone que para proceder a construir, alterar, modificar o reparar cualquier obra
destingda a la disposicion o tratamiento de aguas servidas, contemplada en el citado
reglanféento, sera menester el acuerdo previo de la autoridad sanitaria -Secretario
Regioﬁai Ministerial de Salud-; en tanto que el articulo 19, del mismo cuerpo legal,
preceptta que una vez que la citada autoridad haya prestado su aprobacién al proyecto
do a su consideracién, expedira un permiso escrito, autorizando su ejecucion,
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siendo requisito indispensable para iniciar la construccién de cualquier obra des#tlnada a
la disposicion o tratamiento de aguas servidas. '

Finalmente, el articulo 20, de mismo instiumento,
establece que no se podra poner en servicio ninguna planta de tratamiento de aguas
servidas, sin la autorizacion escrita de la citada autoridad sanitaria, autorizacion que no
se dara sin previa verificacién de que la planta ha sido construida en todas sus partes en
conformidad a los planos aprobados.

La entidad edilicia aduce en su respuesta, que los
proyectos respectivos correspondian a la licitacion N° 2730-345-LP12, cuyo conirato fue
liquidado en el afio 2012. Agrega que como se ha sefialado, la obra fue nue\_%amente
licitada, bajo la ID 2730-265-LE13, terminando su ejecucién, contempléndoseﬁan esta
ultima solo la obligacion de conectar a la red existente de alcantarillado y agua p dtable.

Al respecto, cabe mantener la observadlon por
cuanto como ya se sefalara repetidamente en observaciones relacionadas con el f_gg_:ontrato
en comento, dentro del desarrollo del presente informe, el referido proyecto es uno solo,
independientemente que haya sido ejecutado en dos etapas constituidas por diferentes
licitaciones y contratos, pero no por ello bajo condiciones contractuales distintas en
relacion a los instrumentos reglamentarios y normativos que regian ambos cantratos,
excepto en la cantidad de obra a ejecutar, producto de los saldos pendiente‘s como
consecuencia del abandono del primer contratista y la conclusion de las obras paor parte

del segundo.

En consecuencia, al proyecto de la especie le es
aplicable la normativa sanitaria, debiendo esa entidad adoptar las medidas tendientes a
su regularizacion, de tal forma de obtener la correspondiente resolucion de aprgbacion,
lo cual debera ser acreditado por ese municipio, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

IV. OTRAS OBSERVACIONES.
1. Cuentas corrientes.
1.1. Licitacion servicio de mantencion de cuentas corrientes bancarias.

La Municipalidad de Castro a través de la
licitacion ID 2730-527-L110 efectud el proceso para la contratacion del "Sewlgclos de
Mantencidén de Cuentas Corrientes Bancarias de la llustre Municipalidad de Castra” cuyas
bases fueron aprobadas mediante el decreto alcaldicio N° 913, de 22 de diciembre de

/ 2010.

Analizados los antecedentes del referido proceso
ﬁé! se determinaron las siguientes situaciones: :

/ a) En el punto 4.3. “Auspicioc para
-actividades culturales, sociales y educacionales” de las respectivas bases administrativas
de la licitacion, se establecid que “Aquellos proponentes que puedan auspiciar actividades -
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artisticas culturales, sociales, y educacionales en beneficio de la comunidad, deberan
indicar & monto del aporte y claramente las condiciones que exigen. Sera considerado
igualmente en la evaluacion final, de acuerdo a pauta de evaluacion, letra c).”

Por su parte, en el punto 9 de las referidas bases
se hizo la distincién entre los servicios y beneficios que ofrecerian los participantes,
otorgandole, segun letra c) del citado punto 9, un porcentaje de evaluacion de un 25% a
los beneficios que se ofertaran.

_ Finalmente, y de acuerdo al informe de la
comisidn técnica, se otorgd un mayor puntaje a la propuesta del Banco Estado
considerando el plazo para la puesta en marcha de los servicios como por los beneficios
ofertadbs, los que correspondian al aporte de $ 60.000.000 anuales, por los cuatro afios
de duracion del contrato, para financiar la ejecucion de actividades socio-culturales.

: En ese contexto, cabe senalar que en los
articulgs 6° de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacion de Servicios, y 20, 22, N° 7, y 38 de su reglamento, aprobado mediante el
decreta N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, se advierte que los criterios técnicos
y econémicos de evaluacion de las ofertas deben referirse a los beneficios, caracteristicas
y naturaleza de los bienes y/o servicios a contratar.

_ Asi entonces, no procede que en las bases
administrativas que rigieron el aludido proceso concursal, se hayan establecido criterios
que pe_(mitan que se evalle que los interesados hagan ofrecimientos adicionales, que no
guardan relacion con el objeto de la contratacion, sino con materias ajenas al mismo,
como acontece con el mencionado aporte, hecho que se contrapone a los criterios
establecidos por esta Entidad Superior de Control, mediante el dictamen N° 20.243 de
2014.

El municipio sefiala en su respuesta que
historicamente ha mantenido sus cuentas corrientes exclusivamente con el Banco del
Estado de Chile, indicando, ademas, que la Unica licitacion al respecto se llevé a cabo
durante el afio 2010 a peticion del concejo municipal, la que fue adjudicada mediante el
decretp alcaldicio N° 137, de 2 de febrero de 2011, por lo que, a su juicio, no resultaria
aplicable el referido dictamen N° 20.243, de 2014.

Agrega que no es efectivo que en la mencionada

licitacion se evaluara particularmente el monto del aporte econémico ofrecido como

auspicjo, sino que, un conjunto de requerimientos relacionados a la naturaleza de la

contratacion, a los cuales se podia adicionar otro tipo de beneficios, razén por la cual,

segun |os criterios establecidos en las respectivas bases, la comision evaluadora asigné

/# el ma jff’mo puntaje a la oferta presentada por el Banco del Estado y en segundo término
a la de} Banco Santander.

———

; Segun indica esa entidad edilicia, el monto del
‘por concepto de auspicio no incidié en el resultado de la evaluacion, pues ella hacia
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relacion al numero de beneficios que iban en directa relacion con las caracteristicas y
naturaleza del servicio a contratar y no al monto del aporte adicional.

Analizada la respuesta, corresponde mantener la
observacion, por cuanto la situacién advertida apunta a que no es procedente, baj,é ningun
aspecto, incluir dentro de los criterios de evaluacion de las ofertas otros concepto i que no
sean concordantes con la naturaleza de la licitacion, por lo esa entidad edEIicieE debera
adoptar la medidas pertinentes con el objeto de que situaciones como las descritas, en lo
sucesivo, no se reiteren, lo que sera verificado en una futura visita de fiscalizaci i .

b) El contrato suscrito con fecha 7 deiE febrero
de 2011, entre la Municipalidad de Castro y el Banco Estado por el Servicio de Maé}tencién
de Cuentas Corrientes Bancarias, no fue aprobado mediante decreto alcaldicid;; lo que
vulnera los dispuesto en los articulo 3° y 5° de la ley N° 19.880, y el inciso terE:ero del
articulo 12 de la ley N° 18.695. La situacion advertida fue confirmada, ademas, mediante
certificado de fecha 3 de septiembre de 2014, por parte del Secretario Municipal de esa
entidad edilicia. '

Sobre el particular, se informa que se instruira a
la SECPLAN para que disponga y adopte las medidas correctivas, para que en lo S‘UCesivo
todos los contratos sean aprobados mediante decreto alcaldicio. :

En tal sentido procede mantener la cbservacion,
debiendo esa entidad edilicia adoptar las medidas tendientes a dar cumplimiepto a lo
comprometido, lo que sera verificado en una futura visita de fiscalizacion.

C) Con fecha 7 de febrero de 2811, se
suscribid el contrato entre el Banco Estado y la Municipalidad de Castro, estableciéndose
en la clausula segunda, punto 3.1, las particularidades y requerimientos para que proceda
el aporte de $ 60.000.000 dirigidas a actividades socio-culturales. Es asi que, en tal
apartado, se sefialdé que “Como contraprestacion a dicho aporte, el Municipio se pbliga a
que en dichas actividades se debera considerar siempre la debida publicidad corporativa
en beneficio del Banco, a través de la presentacion del logo del Banco (lienzos, pendones,
stand y folleteria).”

En ese contexto, cabe sefalar que la finalidad de
las entidades edilicias es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdmico, social y cultural de sus respectivas comunas, del
modo que dispone el ordenamiento juridico, por ende, los municipios, salvo norma legal
expresa, carecen de competencia para asumir obligaciones que resultan ajenas a la
gestion propiamente comunal, como son aquellas que se refieren al desarrollo por parte
de sus autoridades y funcionarios de acciones de publicidad en favor de una institucién
bancaria, por lo que cabe concluir que los términos de los aludidos acuerdos no se ajustan
a derecho, vulnerando de tal forma los criterios contenidos en los dictamenes N°s 27.890,

_ /de 1994 y 20.243, de 2014, |
7
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; En su respuesta el municipio manifiesta que la
adjudicacion de la licitacion en estudio se efectué en una data anterior a la emision del
referidg dictamen N° 20.243, de 2014, indicando, ademas, que no se ha efectuado por
parte del municipio actividades de publicidad corporativa a favor del Banco Estado.

Por lo anterior, corresponde mantener Ila
observacion, toda vez que no se ajusta a derecho que el municipio adquiera compromisos
tendientes a incluir publicidad corporativa en beneficio de terceros, por cuanto estos, salvo
norma legal expresa, carecen de competencia para asumir obligaciones que resultan
ajenas a la gestion propiamente comunal.

Asi entonces, la municipalidad debera adoptar las
medidzt necesarias con el objeto de que situaciones como las descritas no se reiteren en
lo sucesivo, lo que sera verificado en futuras visitas de fiscalizacion.

d) Mediante el punto 14.1 de las bases
admlnlstratlvas se establecidé que “El contrato tendra una duraciéon de cuatro afios,
contados desde la fecha de inicio de los servicios, consignados en el punto anterior. Si
con sesenta dias corridos de antelacion a la fecha de término del contrato, ninguna de las
partes ha dado aviso por carta certificada a la otra de su intencion de no perseverar con
el contrato, éste se entendera prorrogado por un periodo de dos afios mas
automaticamente.” Misma condicion se establecié en la clausula tercera del contrato de
prestacion de servicios bancarios.

_ Tal acuerdo se contrapone a los principios de
transp?rencia y libre concurrencia consagrados en el articulo 8° bis de la ley
N° 18.375, y los criterios contenidos en los dictamenes N°¢ 7.300, de 2008 y 46.746, de
2009, de esta Contraloria General de la Republica.

En su respuesta la municipalidad informa que se
instruira a la SECPLAN para que disponga y adopte las medidas correctivas tendientes a
que enjlo sucesivo se eliminen las clausulas de renovacion automatica.

En tal sentido corresponde mantener la
obser\;amon debiendo ese municipio adoptar las medidas pertinentes con el fin de dar
cumpliiniento a lo comprometido, lo que sera verificado en una futura visita de
fiscalizacion.

_ e) El contrato suscrito entre las partes no fue
publicado en el portal Mercado Publico, infringiendo lo dispuesto en el articulo 20 de la ley
N° 19.886, y 57 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

x Del mismo modo, la municipalidad indica que se
instruij’ a la direccion de administracion y finanzas para que disponga y adopte las
medidas correctivas, por lo que corresponde mantener la observacién, debiendo esa
entidaizi edilicia adoptar las medidas pertinentes con el fin de dar cumplimiento a lo

comprometido, lo que sera verificado en una futura visita de fiscalizacion.
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1.2. Transferencias efectuadas por el banco.

Se constaté que la Municipalidad de; Castro
registro el ingreso de los recursos transferidos por el Banco Estado, en las cuentas de
administraciéon de fondos y no en una cuenta presupuestaria, lo que vulnera lo dispuesto
en el articulo 4° del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, donde se sefala que, en lo que interesa, todos los ingre{sos que
perciban y los gastos que realicen las entidades del sector publico deben reflejarse en sus
presupuestos, ello, a menos que una disposicion legal disponga lo contrario, par lo que
no corresponde que los fondos transferidos por la citada entidad bancaria fueran
considerados como recursos en administracion. -

En ese contexto, cabe precisar que de acterdo al
criterio contenido en el dictamen N° 20.243, de 2014, de este Organo Superior de Control,
en el caso de los recursos que son aportados a un municipio para las tareas cuijturales,
educativas y/o sociales que desarrolle en beneficio de la comunidad, se trata de; fondos
destinados a solventar programas o actividades que la correspondiente entidad edilicia
ejecuta a fin de dar cumplimiento al cometido que le encarga el a ticulo 4°, letra 5) de la
ley N° 18.695, en razén de lo cual se advie te que la aplicacion de los mismos afecta la
ejecucion presupuestaria al momento de su ocurrencia y, por tanto, deben reflejarse en el
respectivo presupuesto municipal, lo que, segun el examen efectuado, no se cunplio en

la especie.

En la respuesta se sefiala que en virtud que la
licitacion se adjudicé mediante el mencionado decreto alcaldicio N° 137, de 2011, no
resultaria aplicable lo dispuesto en el dictamen N° 20.243, de 2014, agregando que
instruira a la direccion de administracion y finanzas para que en lo sucesivo no se reitere
lo obse vado.

Atendido lo anterior, corresponde mantener la
obse vacion, debiendo esa municipalidad adoptar las medidas necesarias tendi%ntes a
ingresar correctamente los recursos percibidos en las cuentas que corresporifdan de
acuerdo a la normativa atinente, lo que sera verificado en una futura visita de fiscalizacién.

1.3. Gastos efectuados con aporte Banco Estado. E;
i

a) Se comprobd el pago de la publica%t:ién de
los libros “Profesores Normalistas de Chiloé” y “De Chiloé a Teoponte en la Cjéuerrilla
Guevarista”, por 500 copias cada uno, sin que dichos libros hubieran sido editad&bs, ala
fecha de la presente fiscalizacién. Dicha situacion queda manifiesta del analisis de la
informacion contenida en los decretos de pago N°® 3.605, de 2 de octubre de 2013, por
$ 3.000.000 y 4.233, de 2 de diciembre de 2013, por $ 3.000.000, ambos pagados
a Sevicios Integrales de Comunicacion Grafica Manriquez y Bocaz Ltda., los
antecedentes bancarios y lo informado mediante ce tificado de 27 de agosto de 2014, por

/el director de administracion y finanzas de esa entidad edilicia.
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Lo anteriormente descrito no se ajusta a lo
dispuesto en el principio de realizacién contenido en el oficio N° 60.820, de 2005, de la
Contraloria General de la Republica, sobre normativa del sistema de contabilidad general
de la hacién y los principios de eficiencia y control que debe observarse en la
administracién del Estado, segln lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 18.575 y
contraviene también los articulos 58, b)yc)y 61, a)yb), de laley N° 18.883.

Cabe senalar, ademas, que las facturas se
encuentran recibidas conforme por el secretario municipal, de acuerdo a dispuesto en la
letra b)idel articulo 4° y la letra c) del articulo 5° de la ley N° 19.983.

; La municipalidad informa que el libro “Profesores
Normaljstas de Chiloé" ya se encuentra editado y el libro “De Chiloé a Teoponte en la
Guerrilla Guevarista” se encuentra editado en formato electronico con 500 CDs,
encontrandose editando el formato libro.

Atendido lo anterior, procede mantener la
observf ¢ion, toda vez que no se adjuntan antecedentes que permitan validar la situacion
informéda respecto del libro “Profesores Normalistas de Chiloé” y por cuanto, ademas, no
se ha Q;}’concluido de editar el libro “De Chiloé a Teoponte en la Guerrilla Guevarista”,
debien%io esa entidad edilicia agotar las acciones a fin de obtener la edicion definitiva de
los iibrsfas, informando documentadamente de ello a este Organo de Control, en un plazo
de 60 dias habiles desde la recepcion del presente informe, lo que sera verificado en la
etapa de seguimiento respectiva. Ello, sin perjuicio de incluir la materia en el proceso
sumarial ordenado en parrafos precedentes, con la finalidad de determinar eventuales
respo abilidades administrativas por el pago anticipado de ediciones de libros sin
habersg concretado.

b) Por otra parte, cabe observar que el
secretario municipal, acompanado de otros funcionarios de esa misma entidad edilicia,
aprobaron y/o utilizaron, previa solicitud al alcalde respectivo, fondos municipales para
financiar la publicacion del libro “De Chiloé a Teoponte en la Guerrilla Guevarista®, de
autorig de este mismo funcionario, por un monto de $ 3.000.000, a través del citado
decreto de pago N° 4.233, de 2013, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 62, N°s. 3 y
6 de lailey N° 18.575, que preceptuan, en lo que interesa, que contravienen especialmente
el pringipio de la probidad administrativa, emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes
de la institucién, en provecho propio o de terceros; y participar en decisiones en que exista

] cualquier circunstancia que le reste imparcialidad.

_ En efecto, de los antecedentes tenidos a la vista,
se verifica que el citado secretario municipal, mediante carta dirigida al alcalde de fecha
4 de enero de 2013, solicitd los mencionados fondos, posteriormente procedié a recibir
conforme las facturas que contemplaban la recepcion de la aludida compra, y firmé el
decretf; de pago respectivo, conjuntamente con la directora de administracion y finanzas
(S), con el encargado de control y el administrador municipal en calidad de alcalde
"%{;\'rsubrog; ante.
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En su respuesta el municipio manifiesta, en lo
principal, que el referido funcionario no solicitd el auspicio en su calidad de sécretario
municipal, sino como historiador, profesor de Estado en Historia y Geografia, mier;L_nbro del
Instituto Histérico de Chile y unico chilote miembro de la Sociedad Chilena de Historia y
Geografia. :

Analizados los argumentos presentados ;por esa
entidad, corresponde mantener la observacién, por cuanto lo que se objeta no es que el
funcionario haya solicitado el aporte en calidad de secretario municipal, sino que,
ostentando tal calidad funcionaria, debe abstenerse de intervenir en sﬂuacmnes que le
resten imparcialidad o sobre las cuales tenga un interés personal. ~

Aclarado lo anterior, la municipalidad; debera
incluir la materia en el sumario administrativo que se ordenara instruir en parrafos
precedentes, tendiente a determinar las eventuales responsabilidades que pudieran
recaer por la entrega de aportes para fines en los que tiene intereses un funcionario de
esa entidad edilicia y donde tuvo directa relaciéon en la recepciéon conforme de las facturas
que daban cuenta de la edicion de libros que adn no han sido editados por la
correspondiente empresa, hecho que afectaria los principios de probidad administrativa
de los funcionarios involucrados.

c) A través de los decretos de pagoique se
detallan en el anexo N° 15 del presente informe, por un total de $ 25.088.125, se pagaron
adquisiciones con cargo a las cuentas contables “Auspicio Banco Estado’, cuya
modalidad de adquisicion fue a través de trato directo, observandose que los actos
administrativo que las aprueban no fundamentan la decision de optar por esa medalidad

excepcional de compra.

Sobre el particular, debe anotarse que de la
correlacion de los articulos 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, 7° y 8° de la ley N° 19.886 y 10F de su
reglamento, contenido en decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, éparece
que el procedimiento de trato directo es una modalidad de caracter excepcional, que sélo
corresponde aplicar en los casos especificos que la normativa prevé. Ademas, Ia causal
invocada debe acreditarse y autorizarse mediante resoluciéon fundada, la que debe
publicarse en el Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones Publicas; dentro
de las 24 horas siguientes de dictada, conforme prescriben los articulos 8° Qe la ley
N° 19.886 y 49 y 50 de su reglamento, comprobandose que no se han dlctadb actos
administrativo como los indicados en la especie.

Al respecto, esa municipalidad manifiesta que, en
lo principal, los pagos que se efectuaron por adquisiciones bajo la modalidad de
contratacion directa con cargo al “Auspicio Banco Estado”, se encuentran exceptuadas de
la aplicacién del sistema de compras publicas de la referida ley N° 19.886, poricuanto
ellos dicen relacién con auspicios y/o patrocinios, agregando que, si bien es cierto a las
municipalidades les resulta aplicable la sefialada normativa, en virtud de lo dispuesto en
‘ cuerpo
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legal y su reglamento, los contratos a titulo oneroso, para suministro de bienes y de los
servicios que se requieran para el desarrollo de las funciones de la Administracion del
Estado; y el articulo 2° donde se define por contrato ce suministro aquel que tiene por
objeto la compra o el arrendamiento, incluso con opcidén de compra, de productos o bienes
muebie@' en la especie las observadas adquisiciones dicen relacién con aportes por
concep}os de auspicios y/o patrocinios y no a contratos a titulo oneroso para el suministro
de b|er'§es y de servicios para el municipio.

j Senala, ademas, que los respectivos auspicios

fueron follmtados por los interesados y evaluados por el concejo municipal, optando por
esta modalidad pues las actividades correspondian a la promocién de creaciones
intelect}:ales de caracter cultural y de difusién de la historia, la cultura y las tradiciones de
esa is[’@, cuestidon que, a su juicio, se enmarca dentro de las facultades legales
contenfipladas en el articulo 4°, de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

: Analizada la respuesta de esa entidad edilicia,
procede mantener la observacién, por cuanto las adquisiciones fueron ejecutadas
directamente por el municipio, en virtud de los fondos transferidos por el Banco Estado,
lo que:no obsta que, independiente del sentido de los aportes recibidos, esa entidad
ediliciajcumpla con la normativa vigente sobre la materia, aspectos que seran verificados
en una futura visita de fiscalizacion.

_ d) Requeridos los inventarios y control de
stock en relacion a las especies adquiridas y pagadas mediante los decretos de pago que
se det;allan en el anexo N° 16 del presente informe, por un total de $ 22.698.925, solo
fueron] proporcionadas tres actas de entrega en las que algunas especies fueron
ingresadas a la escuela de Lingue, situacion que vulnera lo dispuesto en el inciso tercero
de la materia “Adquisiciones de Bienes de Uso” del citado oficio N° 60.820, de esta
Contraloria General de la Republica, en donde se establece que “Cualesquiera sean los
valoreg de los bienes muebles debe mantenerse un control administrativo, que incluya el
recuer'@;fto fisico de las especies”, y el numeral 49 de la resolucion N° 1.485, de 1996, de
esta misma Entidad Superior de Control, sobre normas de control interno.

_ En su respuesta esa entidad edilicia sefala que
en virtad de un convenio suscrito con la Corporacion Municipal de Castro se traspasoé la
escuela de Lingue, por lo que su administracion es de su responsabilidad, agregando que,
sin pelgumo de ello, ha solicitado a la direccion de administracion y finanzas que adopte
las medidas administrativas para generar los inventarios y control de stock segun
corres;?onda.

i

{ También manifiesta que en relacién a los demas
bienes; observados, atendido que el municipio auspicié y/o patrociné con recursos del
aporte/del Banco Estado creaciones intelectuales de caracter cultural y de difusion de la
historia, la cultura y las tradiciones de esa isla, las cuales se enmarcan, a su juicio, dentro
de las facultades legales contempladas en el articulo 4°, de la Ley Organica Constitucional
nicipalidades, por lo que resulta inaplicable el sistema de compras publicas de la
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ley N° 19.886, razén por la cual no es procedente que el municipio genere a su Fespecto
inventario y control de stock.

Analizada la respuesta, debe mantenerse la
observacion, toda vez que los argumentos esgrimidos no se ajustan a la normativa que
enmarca las adquisiciones de responsabilidad de esa entidad edilicia, debiendo aeioptarse
las medidas necesarias tendientes a mantener un inventario actualizado de los btenes y
especies adquiridas o, en su defecto, las actas de entrega pertinente, lo q%ue sera
verificado en una futura visita de fiscalizacion.

1.4. Rendicion

De acuerdo a lo informado por el director de
administracion y finanzas, mediante su oficio N° 19, de 1 de septiembre de 2014, ese
municipio no ha efectuado al Banco Estado las rendiciones de los recursos ejecutados
durante el afo 2013, los que ascienden a $ 63.063.612, situacion que no se ajusta a lo
establecido en el punto 5.2 de la resolucién N° 759, de 2003, de la Contraloria General
de la Republica, que fija normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas.

Sobre el particular, la municipalidad indica que el
Banco Estado transfirid los recursos con fecha 13 de marzo de 2013, oportunidad en la
cual se generd la respectiva orden de ingreso N° 621829, situacion que se informo,
mediante correo electrénico, a requerimiento de la misma entidad financiera, con lo cual
se dio por cerrada la operacion. :

Por lo anterior, corresponde mantener la
observacién, toda vez que dicho proceder no se ajusta a dispuesto en la referida
normativa, debiendo esa entidad edilicia adoptar las medidas tendientes a efectuar, en lo
sucesivo, las respectivas rendiciones, lo que sera verificado en una futura wsna de
fiscalizacion.

1.5. Contabilizacion.

La compensacion de las cuentas contables 214-

05-09-031 y 114-05-09-031, de administracion y aplicacion de fondos, respectlvamente,
las que totalizan $ 63.063.612, se efectud en la instancia de generar los decretos d& pagos
respectivos, lo que vulnera el procedimiento H-01 del oficio N° 36.640, de 2007, de esta
Contraloria General de la Republica, sobre procedimientos contables para e| sector
/municipal donde se establece que dicha compensacion se efectuara en la oportunidad
/ de efectuar las rendiciones de cuentas de los fondos a terceros, obligacién que ese
municipio aun no ha cumplido en relacién a los recursos administrado durante el afio 2013.

./

La municipalidad informa en su respuesta que se
instruird a la direccion de administracion y finanzas para que se adopten las medidas
administrativas tendientes a evitar que, en lo sucesivo, vuelvan a ocurrir este itipo de

u/-'situaciones.
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Atendido lo anterior, procede mantener la
observacién, debiendo ese municipio adoptar las medidas necesarias tendientes a
efectuar la correspondiente contabilizacion en la oportunidad que corresponde, lo que
sera verificado en una futura visita de fiscalizacion.

2. Atencion de referencia W 1.817 de 2014.

; En el transcurso de la presente fiscalizacion se
atendié la referencia W001817/2014, presentada a través del portal Contraloria y
Ciudadano, por un recurrente que se acogid a reserva de identidad, denunciando
eventu%les irregularidades cometidas por la funcionaria dofia Yenni Carcamo Gallardo,
que ejerce su cargo como secretaria de la DOM de Castro.

: El recurrente denuncia, en sintesis, que la
mencionada funcionaria ejerceria un trafico de influencias al favorecer en el otorgamiento,
tanto dlﬂ, permisos como de recepciones, a la empresa denominada Austral de Puerto
Montt y a la inmobiliaria Cachén Sanhueza, cuyo plazo de obtencion de las aprobaciones
es menor al de otros particulares.

: Sobre el particular, cabe hacer presente que de
las indagaciones realizadas en la presente auditoria, como fue consignado en el punto 8.2
del ac%pite I. Aspectos de Control Interno, se pudo constatar que en general la direccion
de obré‘rs aludida, cumple con los plazos fijados en la normativa vigente.

Ahora bien, en razon de lo denunciado, es dable
sefalaf que fueron solicitados aleatoriamente, los expedientes de edificacion de la EGIS
Austra",, denunciada por el interesado, y de la EGIS Rentz para poder estudiar y establecer
los plazos en la demora de empresas de los mismos rubros, lo que se detalla en las
siguientes tablas:

DIAS TRANSCURRIDOS AL INGRESO DEL DIAS TRANSCURRIDOS AL
EXPEDIENTE DE EDIFICACION INGRESO DE LAS

OBSERVACIONES SUBSANADAS

DIAS

N° FECHA -

NOMBRE | b | Wanees | REVISOR | ropa DIAS FECHA | tpopa | TRANS-
EGIS A e | INDEPEN-| TeSPA | TRANSCU- | DEREIN- | o=t | CURRI-
oo | SER=- | DENTE RRIDOS | GRESO DOS

REN'fZ 414 07-12-2012 NO - - - 27-12-2012 15
AUSTRAL 259 | 28-02-2014 NO 10-04-2014 30 - 29-04-2014 13

Fuente: Tabla de elaboracion propia, con datos aportados por el municipio
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DIAS TRANSCURRIDOS AL INGRESO DEL INGR?E'QS Egﬁgcgggég\?%\iéws
EXPEDIENTE DE RECEPCION
SUBSANADAS
N° FECHA |REVISOR | FECHA "~ DIAS
NOMBRE | PERMI- | INGRESO ACTA! | oDIAS | FECHA | PECHA || rRanscu.
EGIS SO EXPE- | INDEPEN | VISITAA RRIDOS GRESO' CION - RRIDOS
DOM | DIENTE | DIENTE | TERRENO :

RENTZ 112 | 28-12-2012 NO - - - 08-01-2012 6
AUSTRAL 1M 25-06-2014 NO - - - 04-07-2014 8
Fuente: Tabla de elaboracién propia, con datos aportados por el municipic

En relacién con lo anterior, es dable mejnifestar
que, de los antecedentes tenidos la vista, no se advierte irregularidad en lo obr(;iiado por
esa entidad edilicia, ajustandose en ambos casos a los plazos establecidos erii la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y a su Ordenanza, motivo por el cual procede
desestimar lo denunciado por el recurrente.

CONCLUSIONES

Respecto de aquellas observaciones Que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar cumplimiento a lasinormas
legales y reglamentarias respectivas, entre las cuales se estima necesario consﬁjerar a
lo menos, las siguientes:

1. En cuanto a las observaciones contenidas en
el capitulo Il, Examen de Cuentas, numerales 2.1.2, proceso de licitacion y adjucycamon
letras e), f), g); 2.2, ejecucion y pago de las obras, letra b); 2.3, garantias, letras b) y c), y,
2.5, multas; capitulo Ill, numerales 1.3, de la validacién en terreno, letra c); 2.1, dspectos
técnico-administrativos, letras a), b) y g); v, 2.4, obras extraordinarias; v, capltulo E}/ Otras
Observaciones, numeral 1.3, gastos efectuados con aporte Banco Estado, letras a) y b);
esa entidad edilicia debera ordenar el proceso sumarial en relacién a las sit ciones
observadas, con el fin de determinar las eventuales responsabilidades administrat'j as que

“procedan, debiendo remitir el acto administrativo que asi lo disponga a esta Contraloria
Regional, en un plazo no mayor a 15 dias habiles.

2. En relacion a las observaciones contenidas en
el capitulo |, Aspectos de Control Interno, numerales 1.b), referido a la falta de uniplan de
auditoria; 2.a), sobre la inexistencia de manuales de procedimientos en materias dé obras:
2.b), falta de publicacion del manual de procedimiento de adquisiciones; 3, a), ;b) y C),
sobre delegacion de firma por parte del alcalde; 5, sobre bases administrativas; y,%ﬁ sobre
acreditacion portal Mercado Publico, procede que la autoridad comunal, en un plazo de
60 dias habiles, remita a esta Entidad de Control la documentacion que dé cuenta de las
medidas adoptadas respecto de cada una de las materias alli sefaladas, lo giie sera
verificado en la etapa de seguimiento respectiva.

3. En lo referente a las objeciones indicadas en el
b,
{capltuio I, numerales 8.3, notificacion y plazo de subsanacién por parte de recurrente; la
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autoridad comunal debera remitir a esta Entidad Fiscalizadora, los antecedentes que
acreditén la instruccion que aplica la correccion al proceso de notificacién y comunicacion
de los plazos de subsanacion al interesado, en un plazo de 60 dias habiles.

] 4. Sobre lo indicado en el mismo capitulo I,
Aspectos de Control Interno, numerales 1.a), relacionado con la falta de auditorias en
materias de obras; 4.a) sobre falta de contabilizacion de las distintas garantias; y, 4.b) en
relacion a falta de envio a custodia de las garantias; la entidad edilicia debera adoptar las
medldas que paracada caso se sefalan, cuya regularizacién serd verificada en una futura
visita d_e fiscalizacion.

; 5. En relacién a lo sefialado en el capitulo I,
numerc [es 7 autorizacion y ejecucion de las transacciones, la municipalidad debera
adoptar las medidas para que el valor de los derechos y sus presupuestos sean
determ;nados por la directora de obras, lo que sera validado en una proxima auditoria.

6. Respecto de lo indicado en el capitulo I,
numeral 8.1 falta de informacion contenida en las solicitudes, letras a) y b),
munlcm?alldad debera ingresar toda la informacién requerida en los formularios, lo que
sera fiscalizado en una futura auditoria.

7. De acuerdo a lo planteado en el mismo capitulo
[, puntg 8.2, plazos de revision de la DOM, corresponde que esa entidad implemente las
medidas para dar estricto cumplimiento a los plazos preceptuados en la normativa vigente,
situacion que sera fiscalizada en una futura auditoria.

8. Respecto al numeral 8.4, sobre documentacion
de respaldo de los expedientes en estudio, letras a) y b), del sefialado capitulo |, referido
ala faza de visacion y archivo de las copias INE, procede que se adopten las medidas
para qéze la DOM deje copia del formulario fechado y visado, en el legajo que corresponde
a la tramitacion del permiso de edificacion, lo que sera constatado en una préxima
fiscalizacion.

; Asimismo, en lo relativo a la ausencia tanto de la
visacion de la DOM como de la firma del propietario en los documentos, se debera evitar
su ocufrencia en lo sucesivo, lo que sera validado en una futura auditoria.

9. Respecto a punto 8.5, sobre emision de actas
de ob&ervamones del sefalado capitulo |, la municipalidad debera adoptar las medidas
orientadas a que se garantice la utilizacién de los Formularios Unicos, emitidos por el
MINVU, lo que sera validado en una proxima fiscalizacion.

10. En relacién al capitulo |, numeral 8.6 emisién

de f|cHas de control; se debera implementar la utilizacién de las fichas de control en el
-tramite de aprobacion y recepcion de los permisos de edificacion, cuya efectividad sera
/X validada en una préxima auditoria.
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11. De acuerdo a lo planteado en el capitulo I,
numeral 1.1 sobre calculos de los permisos de edificacion, relativo a los errores en la
clasificacion, la entidad deberd adoptar las medidas para evitar su ocurrencia en lo
sucesivo, lo que sera validado en una futura fiscalizacion. :

12. Respecto del capitulo Il, Examen de
Cuentas, numerales 1.2.a), b) y c), pago por permiso de edificacion, se deberan| adoptar
las medidas de control pertinentes con el fin de efectuar la correcta emision de los
permisos de edificacion e ingresos respectivos, lo que sera verificado en la etapa de
seguimiento.

13. En lo que concierne al acapite II, nwmeraies
1.3, sobre recargo en el pago de permisos y 1.4, sobre cobro de permisos por dnldades
repetidas, corresponde que el municipio remita a esta Contraloria Regional en un plazo
de 60 dias habiles, los antecedentes que acrediten la devolucion de los montos obbrados
en exceso a los propietarios de las obras asociadas a los permisos de edlftcaiclon ahi
individualizados. E;_
i
14. En relacién al mismo capitulo I, Ex imen de
Cuentas, numeral 2.1.1, contabilizacién, letras a) b) y c), ese municipio deberaaladoptar
las medidas pertinentes a fin de efectuar la correcta y oportuna contablllzamoh de los
recursos transferidos para su administracion y su respectiva rendicion de cuentas lo que

se verificara en una futura visita de fiscalizacion.

15. Respecto al capitulo Il, Examen de Cuentas,
numeral 2.1.2, proceso de licitacion y adjudicacion, letras a), b), ¢) y d), corresponde que
ese municipio adopte las medidas tendientes a dar cumplimiento a la pubiicaciéﬁ de los
contratos que se generen en los procesos licitatorios, recepcionar mediante el sistema de
compras publicas las correspondientes ofertas y emitir oportunamente los certificédos de
disponibilidad presupuestaria respectivos, lo que sera verificado en una futura Visita de
fiscalizacion. :

16. Sobre el sefalado capitulo I, Examen de
cuentas, numeral 2.1.2, proceso de licitacién y adjudicacién, letras e), f) y g), la
municipalidad debera adoptar las medidas correctivas tendientes a evitar que, en lo
sucesivo, se recepcionen antecedentes fuera de plazo y que no cumplan ton las
caracteristicas descritas en las respectivas bases. :

] 17. Respecto de lo observado en el cap ltqu I,

/! numeral 2.2, sobre ejecucion y pago de las obras, letra a), la entidad edilicia debera

/ gestionar el reintegro del monto observado, debiendo informar de ello a esta Enﬁ;dad de
/ Control, en un plazo no superior a 60 dias habiles. -

f,ff 18. En cuanto a la observacion contenida en el

/ .capitulo Il, numeral 2.2, sobre ejecucion y pago de las obras, letra b); ese municipio debera

/ adoptar las medidas que permitan corregir el defecto detectado en el radier de la zona de

\ haII del primer piso, de tal manera de lograr una superficie de acabado mmolitico,
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indicando ademas el origen del financiamiento para tal reparacion, lo cual debera informar
a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

: 19. En relacién al sefialado capitulo Il, Examen
de Cuentas, numeral 2.3, garantias, letra a), se debera agotar las instancias tendientes a
concretar la devolucion de la boleta de seriedad de la oferta a la empresa “Constructora
SERTET Ltda.”, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva.

% 20. Respecto del capitulo Il, Examen de cuentas,
numeral 2.3, garantias, letras b) y c), esa entidad edilicia debera adoptar las medidas
correctlfvas tendientes a observar el fiel cumplimiento del principio de estricta sujecion a
las basl s, lo que incluye la publicacién de las propuestas y la exigencia a los oferentes

adjudicados de cumplir con el oportuno reemplazo de las boletas de garantia.

R

21. En cuanto a la observacién contenida en el
numerql 2.4, retenciones, del mencionado capitulo |l, Examen de Cuentas, referida al
cobro de retenciones por un 2,42% mayor al estipulado en las bases, lo que asciende a
un monto de $ 3.752.428, ese municipio debera agotar las instancias tendientes a
devolver dicho monto a contratista, informando documentadamente de ello a esta
Contraloria Regional, lo que sera verificado en la respectiva etapa de seguimiento.

, 22. Sobre el mismo capitulo Il, Examen de
cuentas, numeral 2.5, multas, la municipalidad debera agotar las instancias tendientes a
cobrarilas multas omitidas en su oportunidad, informando documentadamente de ello a
esta Contraloria Regional, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva.

: 23. En lo que se refiere a lo observado en el
numeral 1.1, permiso de obra nueva, letra f), del capitulo lll, se deberan adoptar las
medidgzs para regularizar la situacidon del permiso individualizado, remitiendo a esta
Contrajoria Regional los antecedentes que asi lo acrediten, en un plazo no mayor a 60
dias habiles.

24. Respecto de lo objetado en el capitulo I,
numerai 1.1 permiso de obra nueva, literal i), referido a la ausencia de la planta de
arqu;téctura del segundo piso, de la planta de cubiertas, cortes, elevaciones y el cuadro
de superficies, se debera evitar la ocurrencia de esta situacion en el futuro, lo que sera
validado en una proxima fiscalizacion.

25. Sobre el mismo capitulo Ill, numeral 1.1,
perm:s;o de obra nueva, letra a), en lo referido a la falta del antecedente denominado
“Itstad? de todos los documentos”; b) en lo concerniente a la falta de la patente profesional;
y, ¢) agsencia del certificado de informaciones previas; el municipio debera cumplir con la
normativa vigente, lo que sera validado en una futura fiscalizacion.

26. En virtud de lo objetado en la letra d), numeral
1.1 permiso de edificacion, del capitulo lll, el municipio debera evitar la ocurrencia de
/ dicha situacion en lo sucesivo, solicitando la factibilidad de dacion de servicios al momento
e la SOEicitud del permiso, lo que sera validado en una futura fiscalizacion.
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27. En relacion al capitulo Ill, numeral 1.1,
permiso de obra nueva, letra e), referido al cumplimiento del articulo 5.1.7, de la OGUC,
la entidad edilicia debera dar cumplimiento con la medida administrativa indicada en su
respuesta, efectividad que sera verificada en una futura fiscalizacion.

28. Respecto de las letras g), h), j) y |) réferentes
a la planimetria y k) relativo al cuadro de superficies, todos del numeral 1.1, peﬁ}niso de
obra nueva, del capitulo lll, corresponde que el municipio adopte las medidas tendientes
a dar estricto cumplimiento a lo establecido en la normativa sefialada, en relacion al
contenido que debe presentar la planimetria de los proyectos y los cuadros de sugerficies,
lo cual sera verificado en una proxima auditoria. |

29. Sobre la letra m), del numeral (1.1, del
sefalado capitulo I, el municipio debera dar cumplimiento al imperativo contemélado en
el instrumento de planificacion territorial descrito, o que sera validado en una préxima
fiscalizacion que se realice. ;

30. En virtud de lo expuesto en el capitulo lll,
numeral 1.1, permiso de obra nueva, letra n), referido a la ausencia del certificado de
dacién de agua potable, se debera dar cumplimiento a la medida comprometida, ewtando
su reiteracion, lo que sera fiscalizado en una futura auditoria.

31. En relacion a la letra a), referente a la
ausencia del informe del arquitecto que certifique que los trabajos se han ejecutado
conforme al permiso aprobado, incluidas sus modificaciones; b) relativo a el informe de la
empresa, el constructor u otro profesional segun corresponda, en que se detalle las
medidas de gestion y control de calidad adoptadas en la obra; ambas del punto 1i2 sobre
recepcion de las obras, del capitulo lll, corresponde evitar la ocurrencia de las situaciones
para cada caso descritas, lo que sera validado en una préxima fiscalizacion.

32. Respecto del sefialado capitulo I, punto 1.2,
recepcion de las obras, letra c), el municipio debe dar cumplimiento a la imedida
comprometida de exigir el libro de obras a los proyectos en que ello proceda, lo que sera
verificado en una futura fiscalizacién.

33. En relacién a la letra d), del punto 1.2
recepcion de las obras, del capitulo Ill, dicha entidad edilicia debera archivar las copias
de las boletas en el permiso de edificaciéon correspondiente, lo que sera validado en una
proxima fiscalizacién que se realice sobre la materia. '

34. En lo concerniente al mismo capitulo I, punto
1.2, recepcion de las obras, letra e), corresponde que la entidad edilicia solicite los
ensayos de hormigon cuando proceda, lo que sera validado en una préxima fiscaljzacion.

35. A su turno, respecto de la letra f), punto 1.2
recepcion de las obras, del capitulo Ill, corresponde que se dé oportuno cumplimiento a
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de las %olicitudes de los permisos de edificacion sea concordante, lo que seré validado en
una futyra fiscalizacion.

; 36. En relacién al capitulo Ill, punto 1.3, de la
validacién en terreno, letras a) y d), ambos referidos a las discordancias que presentan
los planos y especificaciones técnicas aprobados por la DOM y lo ejecutado por los
propietarios, en los permisos de edificacion que ahi se individualizan, el municipio debera
remitir un informe que dé cuenta de los efectos de las medidas adoptadas con la finalidad
de regularizar lo observado, lo que debera ser enviado a esta Contraloria Regional en un
plazo de 60 dias habiles.

: 37. Sobre lo observado en la letra b), del numeral
1.3, capitulo lll, se deberan adoptar las medidas para asegurar que los proyectos sean
recepcionados de acuerdo a los documentos aprobados por la DOM en el permiso de
edificagion respectivo, lo que sera validado en una proxima auditoria.

38. Respecto de lo indicado en la letra c), punto
1.3 de la validacién en terreno, capitulo Ill, el municipio debera remitir un informe que dé
cuenta: de las medidas impartidas para regularizar la observacién, lo que debera ser
enviado a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles.

39. En relacion al capitulo Ill, numeral 1.3, de la
validacion en terreno, letra e), referido a la escalera metalica en mal estado, el municipio
debe remitir un informe que dé cuenta de las instrucciones impartidas tendientes a
normalizar lo observado, lo que debera ser enviado a esta Contraloria Regional en un
plazo de 60 dias habiles.

; 40. De acuerdo a lo observado en el citado
capituif@':n lll, numeral 2.1, aspectos técnico-administrativos, letra a), esa entidad debera
evitar &n lo sucesivo incurrir en el pago de partidas en forma previa a su efectiva ejecucion,
situaci?n que sera verificada en una futura auditoria sobre la materia.

| 41. Respecto a la observacion del capitulo I,
numeri 2.1, aspectos técnico-administrativos, letra b), la entidad edilicia debera ajustarse
en lo sucesivo, a la reglamentacion pertinente, adoptando procedimientos de control para
evitar ar por finalizada una obra sin que esté totalmente concluida, informando de las
Enstrucﬁpiones impartidas sobre la materia a este Organismo Fiscalizador en un plazo no
superior a 60 dias habiles.

42. En relacién a la observaciéon contenida en el
capitulp Ill, numeral 2.1, letras c) y d), esa entidad debera adoptar procedimientos de
control e instruir a los inspectores técnicos de obra, para cumplir con la reglamentacion
contractual respecto de la implementacion y registro de los libros de obra, lo que debera
informar a este Organismo Fiscalizador en un plazo no superior a 60 dias habiles.

: 43. Respecto de la observacién formulada en el
numeral 2.1, letra e), del capitulo lll, esa entidad edilicia debera cumplir, en lo sucesivo,
con la reglamentacion contractual relativa al contenido de las actas de entrega de terreno,

sera validado en futuras auditorias sobre la materia.
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44. Sobre lo observado en el numeral 2.1, letra f),

del mismo capitulo lll, ese municipio debera en lo sucesivo, evitar el pago parcial
partidas globales en contratos a suma alzada, lo cual sera validado en futuras a
sobre la materia.

zado de
iditorias

45. En relaciéon a la observacion contenida en el

numeral 2.1, letra g), del capitulo Ill, se debera acreditar el cobro de las correspo
multas, de las cuales debera justificar tanto la determinacién de los dias afectos
como la aplicacién de los respectivos porcentajes por dias de atraso, contenid
documento Informes de Multas de 24 de marzo de 2015.

ndientes
a multa,
os en el

Dicha justificacion debera estar acorde con lo
establecido en los numerales 16 y 17 de las bases administrativas generales del ¢contrato,
todo lo cual debera informar a este Organo de Control, en un plazo no superior a 60 dias

habiles.

46. En lo concerniente al numeral 2.1, Ietta h), del
capitulo Ill, ese municipio debera evitar, a futuro, incurrir en el incumplimiento a las bases
del contrato, en relacion a la generacion de un acta de recepcion proviséria con

observaciones, en circunstancia que debia antes generar un informe de detalles
lo cual sera verificado en una futura auditoria sobre la materia.

de obra,

47. Respecto de la observacion contenida en el

numeral 2.2, Permisos de Edificacion, letras a), b) y c), del capitulo lll, se

% .
leberan

implementar procedimientos de control que permitan ajustar los procesos de generacion
de los permisos de edificacién, conforme la normativa vigente en materia de
administracién urbana, de tal manera de no iniciar obras sin dicha autorrzaelon La

instruccién de tales procedimientos, asi como la regularizacién del permiso de ed

Eﬂcac:[on

correspondiente al contrato “Reposicion Cuartel de Bomberos de Rilan, coniuna de
Castro”, deberan ser acreditados por ese municipio ante esta Contraloria Regional, en un

plazo no superior a 60 dias habiles.

48. Sobre lo observado en el numefal 2.3,
aspectos constructivos, letras a) y b), del capitulo lll, se debera acreditar la correecson de

los defectos constructivos detectados respecto del contrato “Reposicion Cu
Bomberos de Rilan”, ya sea en virtud de la garantia vigente respecto de la ley N°
de 2005, que modifica normas de la Ley General de Urbanismo y Constru
relativas a la calidad de la construccién, o de la letra b), del articulo 24, de la ley N°

artel de
20.016,
:éciones,
18.695,

de 2006, Organica Constitucional de Municipalidades, que preceptia que a Ia% unidad

encargada de obras municipales, le correspondera fiscalizar las obras en uso,
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que las rijan; d

a fin de
éblendo

informarse de dichas correcciones a esta Contraloria Regional en un plazo no su§peraor a

60 dias habiles.

49. En relacion al numeral 2.3, letra c), de] mismo
capitulolll, el municipio debera adoptar las medidas correctivas destinadas a imple*mentar
% la proteccion de los elementos metdlicos de sujecion de escaleras de las torres de
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iluminagion, lo cual debera acreditar ante este Organo de Control, en un plazo no superior
a 60 dias habiles.

50. Conforme lo observado en el numeral 2.4,
obras extraordinarias, del sefialado capitulo Ill, esa entidad debera evitar, en lo sucesivo,
autorizar aumentos de obra y plazos, respecto de partidas complementarias de un
proyectp, que debieron haber sido previstas en virtud de la normativa vigente, lo cual sera
verificado en futuras auditorias sobre la materia.

51. Sobre la observacién contenida en el numeral
2.5, multas, del capitulo Ill, se debera acreditar el respectivo cobro de multas, conforme
el plazé transcurrido desde el 27 de enero de 2014, hasta la conclusion de las partidas
del conirato incluyendo la total tramitacién para la conexion del empalme de energia, todo
lo cuak informard a esta Contraloria Regional, con la documentacion de respaldo
pertlnerpte, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

!
E 52. Respecto del numeral 2.6, resolucion

sanltarga del citado capitulo Ill, se deberan adoptar las medidas tendientes a regularizar
el proyecto de alcantarillado perteneciente al contrato “Reposicion Cuartel de Bomberos
de Rilqn comuna de Castro”, conforme la normativa sanitaria vigente, obteniendo la
corresgondlente resolucion de aprobacion del citado proyecto, lo cual sera acreditado ante
este Oﬁgano de Control, en un plazo no superior a 60 dias habiles.

: 53. En relacion al capitulo IV, Otras
Observaciones, numeral 1.1, licitacién servicio de mantencion de cuentas corrientes
bancanas, letras a), b), c), d) y e) y numeral 1.2, transferencias efectuadas por el banco,
el municipio deberd, respecto de las licitaciones bajo estudio, arbitrar las medidas
administrativas necesarias tendientes a evitar requerir otros beneficios que no formen
parte de la naturaleza de la misma de ella, aprobar los contratos que se generen mediante
decreto alcaldicio, evitar adquirir compromisos que versen sobre publicitar la imagen
corpor@tlva de terceros, no generar clausulas contractuales que incluyan la renovacion
automatica de los convenios, publicar los contratos respectivos en estricto apego a la
normazva indicada y contabilizar las transferencias recibidas en las cuentas
presupuestarias correspondientes, situaciones que seran verificadas en una futura visita
de fiscalizacién.

; 54. Respecto del mismo capitulo IV, Otras
Observaciones, numeral 1.3, gastos efectuados con aporte Banco Estado, letra a), esa
entidad edilicia debera agotar las instancias tendientes a exigir la edicion de la totalidad
de los libros pagados, informado de ello a esta Entidad Fiscalizadora para su analisis en
la etapa de seguimiento respectiva.

: 55. Sobre el acapite IV, Otras Observaciones,
numer.aE 1.3, gastos efectuados con aporte Banco Estado, letras c) y d), esa entidad
edilicia debera adoptar las medidas pertinentes con el fin de dar fiel cumplimiento a la
nermativa contenida en la Ley de Compras Publicas y mantener actualizado un inventario
izado de los bienes y especies adquiridas con los fondos transferidos para
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administracién por ese municipio, lo que sera verificado en una futura Visita de
fiscalizacion. :

56. En relaciéon al capitulo iV Otras
Observaciones, numerales 1.4 y 1.5, la municipalidad debera dar estricto cumplitniento a
las normas sobre rendiciones de cuentas y los procedimientos contables de esa misma
materia, situaciones que seran verificadas en una futura visita de fiscalizacion.

57. Sobre el punto 2, del acapite IV, atencion de
referencia W1.817, de 2014, analizados los antecedentes aportados por el municipio,
corresponde indicar que no se encontraron hallazgos, por lo que se desestimd lo
denunciado por el recurrente. ‘:'

Finalmente, para aquellas observaciones que se
ha estimado procedente mantener, la Municipalidad de Castro debera remitir el "Informe
de Estado de Observaciones", de acuerdo al formato adjunto en anexo N° 17, en un
plazo maximo de 60 dias habiles, a contar del dia siguiente de la recepcion del éresente
documento, informando las medidas adoptadas y acompanando los antecedéntes de
respaldo respectivos.

/ Transcribase al alcalde y al concejo municipal de
/ Castro, al Gobierno Regional de Los Lagos, a la unidad de seguimiento de Fiscalia de la

£

/f Contraloria General de la Republica y a las unidades de seguimiento y técnica de control
" externo, ambas de la Contraloria Regional de Los Lagos.

Saluda atentamente a Ud.,

‘ar Cerda Gonzélez
JEFE UNIDAD
CONEROL EXTERNO
CONTRALORIA ‘REGIONAL OF L.0S LAGOS
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ANEXO N° 1
Universo de contratos informados por la Municipalidad de Castro
TC';”T(ZTT[;L AVANCE MONTO
N° NOMBRE DEL CONTRATO FINANCIERO | EJECUTADO
CONTRATO EN % EN $
EN $ °
1 Mejoramiento Plazgasscterc;or Cerro Millantuy, 30.000.000 5700 1751 00.000
2 Reposicién Gimnasio Puyan 27.949.014 100,00 27.949.014
3 Disefo y Ejecucién Obra Mosaicos Concha A 12.000.000 100,00 125_000.000
4 Me joramiento Multicancha Poblacion Lautaro 44.159.413 100,00 44.159.413
5 Adaquisicion de equipos de lluminacién Estadio 155.059 012 100,00 155.059.012
Municipal de Castro :
Tratamiento Puntos Negros Diversos Sectores
6 de Castro 41.812.496 40,00 16.;724.998
Construccion Pista de Viraje Ruta 5 Sur/Calle
7 Ubaldo Mansilla 46.000.000 100,00 46?000.000
8 Mejoramiento Pas%oaSCi:thanera de Nercon, 26.887.000 100,00 26.%887.000
9 Mejoramiento Plaza Sector Nercon, Comuna de 27.999.999 100,00 27§999_999
Castro
10 Reposicion Feria Yumbel, Comuna de Castro | 3.209.426.484 14,00 449%319.708
Ampliacién Cobertura(Médulo de Parvulos),
| 11 | Escuela Pedro Velasquez Bontes, Comuna de 28.605.323 100,00 28.605.323
Castro
12 Mejoramiento Plaza Sg:st?rroCurahue Comuna de 35.000.000 100,00 35.000.000
13 Construccién Plgza Segura Sector Yumbel-Rene 35.000.000 100,00 355000‘000
Schneider, Comuna de Castro
14 Mejoramiento Paseo Costanera Sector Rio 45.000.000 100,00 45@000.000
Gamboa, Comuna de Castro z
Construccion Plaza San Martin/Sotomayor y
15 Mejoramiento calle Barros Arana 41.226.770 65,00 26'{797'401
16 Mejoramiento Costanera Sector Ten Ten 30.000.000 88,00 26:400.000
17 Construcciéon Multicancha Sector Llau-Llau 22.000.000 100,00 22.000.000
18 Construccion Sede Social La Estancia 44.821.499 100,00 44.821.499
19 Mejoramiento Acceso Multicancha Villa La 5.000.000 100,00 5.?000.000
Esperanza, Comuna de Castro 5
20 Construccién Multicancha Techada Sector Villa 45.000.000 100,00 45.000.000
La Esperanza, Comuna de Castro
21 Reposicién Cuartel de Bomberos de Rilan, 23.768.000 100,00 23.768.000
Comuna de Castro _
22 Mejoramiento Plaza_s Sector Alonso de Ercilla y 31 500.788 100,00 31/500.788
Eduardo Frei, Comuna de Castro :
fg/ 23 Construgcpn Patio Techado Escuela de 48.855.039 100,00 48.855.039
Quilguico, Comuna de Castro
24 Construcciéon Centro Comunitario Sector Villa 34 950001 100,00 34.950001
/o Guarello, Comuna de Castro i
/E TOTAL $ 4.092.020.838 31 1.2755897.195
sFuente: Carpetas de contratos, estados de pago. ’
" Nota: el 31% indicado al final de la columna "Avance Financiero (%)" corresponde al monto ejecutado de los 24 contratos

sobre el monto total de presupuesto del universo de contratos.
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ANEXO N° 2

Muestra examinada del total de Permisos de Edificacion otorgados durante el afio 2013, por Direccion de Obras Municipales de Castro

-

PERMISO | FECHA |RECEPCION| FECHA | PROPIETARIO TIPO M2 M%i'?gﬁ,’;\?gs
Neo PERMISO Ne° RECEPCION| EN CARPETA |EDIFICACION| EDIFIC )
112 27-03-2013 300 11-12-2013 g Viviendas (20)| 1251,8 1.752.148
Corporacion
Primera infancia
11 08-01-2013 281 29-11-2013 | de la Camara Educacién | 958,62 1.493.108
Chilena de la
Construccion
293 21-08-2013 232 05-09-2013 Comercio | 649,79 1.448.148
Sociedad de
4 04-01-2013 38 12-02-2013 Transportes Hotel 533 1.151.888
Inversiones
Laguna
79 06-03-2013 62 13-03-2013 Vivienda 365 788.816
119 09-04-2013 21 13-01-2014 Vivienda- | 547 g4 711.307
a Comercio
152 24-04-2013 26 14-01-2014 Comercio- | -, g 410.087
Vivienda
9 08-01-2013 18 11-01-2013 Galpén 300 358.187
EiRL
Total 8.113.689

Fuente: Tabla de elaboracion propia, con datos apertados por el municipio
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ANEXO N° 3
Formularios de Solicitudes con falta de Informacion
N° o
PERMISO TIPO FORMULARIO N° SOLICITUD FECHA
112 2.3 Sin Indicar Sin Indicar
2.7 Sin Indicar Sin Indicar
2.3 Sin Indicar 06-11-2012
Reingreso subsanado . .
y Permiso - Sin Indicar
2.7 Sin Indicar 21-11-2013
Acta Observaciones i Sin Indicar
recepcion
2.3 Sin Indicar 14-06-2013
293
2.7 Sin Indicar Sin Indicar
2.3 Sin Indicar 08-10-2012
4 Remgr;ejso sybsanado i Sin Indicar
ermiso
2.7 Sin Indicar 30-01-2013
2.3 Sin Indicar 11-01-2013
Reingreso subsanado . .
Permiso - Sin Indicar
79 2.7 No se encuentra -
Acta Observaciones ) Sin Indicar
recepcion
Reingreso subsanado . .
Recepcion - Sin Indicar
2.3 Sin Indicar 27-11-2012
119 2.7 Sin Indicar Sin Indicar
Reingreso sup’sanado i Sin Indicar
Recepcion
152 2.3 Sin Indicar 28-03-2013
2.7 Sin Indicar 23-12-2013
9 2.3 Sin Indicar 16-11-2012
2.7 Sin Indicar 11-01-2013
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Resumen Fechas de ingreso expedientes y dias transcurridos en las DOM

ANEXO N° 4

DIAS TRANSCURRIDOS AL INGRESO DEL EXPEDIENTE DE EDIFICACION

DIAS TRANSCURRIDOS AL INGRESO DE LAS
OBSERVACIONES SUBSANADAS

N° PERMISO DoM | FECHAINGRESO | REVSOR e Jrasg DIAS TRANSCURRIDOS | -CHADE | FECHA PERMISO DlAS TRANSCURRIDOS
112 SIN FECHA NO - No se puede determinar - 27-03-2013 No se puede determinar

11 06-11-2012 Si SIN FECHA No se puede determinar 13-12-2012 08-01-2013 18

293 14-06-2013 NO 28-06-2013 10 26-07-2013 21-08-2013 15
! 4 08-10-2012 NO 17-11-2012 29 SIN FECHA 04-01-2013 No se puede determinar
79 11-01-2013 NO 31-01-2013 14 SIN FECHA 06-03-2013 No se puede determinar

119 27-11-2012 NO 27-12-2012 22 28-03-2013 09-04-2013 6

152 28-03-2013 NO SIN FECHA No se puede determinar 18-04-2013 24-04-2013 1

9 16-11-2012 NO 24-11-2012 5 14-12-2012 08-01-2013 2

. §} :
LN T
% WEILDE B
Ce LS LASUS Q:_/
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/ y)
Do - N
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e

Za% “\; Fqg\nte: Tabla de elaboracion propia, con datos aportados por &l municipio
R
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Resumen Fechas de ingreso expedientes y dias transcurridos en las DOM

ANEXO N° 5

DIAS TRANSCURRIDOS AL INGRESO DEL EXPEDIENTE DE RECEPCION

DIAS TRANSCURRIDOS AL INGRESO DE LAS

OBSERVACIONES SUBSANADAS

FECHA

N oom | EXPEDIENTE | INDEPENDIENTE ACTRINSITAA DIAS TRANSCURRIDOS | i CrA R RECEPOION | o TRANSCURRIDOS
112 SIN FECHA NO - No se puede determinar - 20-08-2013 No se puede determinar
11 10-09-2013 Sl 21-11-2013 47 25-11-2013 29-11-2013 4
293 SIN FECHA NO 05-09-2013 No se puede determinar - 05-09-2013 0
4 30-01-2013 NO - - - 12-02-2013 9
79 NO PRESENTA NO SIN FECHA No se puede determinar SIN FECHA 13-03-2013 No se puede determinar
119 SIN FECHA NO 30-12-2013 No se puede determinar SIN FECHA 13-01-2014 No se puede determinar
152 23-12-2013 NO 02-01-2014 7 10-01-2014 14-01-2014 2
9 SIN FECHA NO 11-01-2013 No se puede determinar - 11-01-2013 0
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ANEXO N° 6
Determinacion de categorias de las construcciones segun resolucion exeﬁta
N° 101, de 2013, del MINVU. "

PERMISOS

CATEGORIAS
112 |11 (293 | 4 |79 | 119 | 152

Acogido a conjunto arménico o a la Ley N°
19.537 (copropiedad inmobiliaria) para viviendas en | 0O 0 0 0 0 0 0
extension :

Juegos volumétricos o angulos no perpendiculares en | 1 0 1 1 0 1
una o mas fachadas {en planta o elevacién)

Distintos niveles interiores en planta y/o mas de un | o | 1 1 1 11 1 0
volumen construido “

Existencia de elementos ornamentales en las fachadas
tales como:. arcadas, cornisas, balaustradas, .
frontones, portales, columnas con elementos | O 0 0 0 0 0 0:
ornamentales, fachadas falsas u otros elementos i
similares.

Tres o mas planos de fachada, cuyos desplazamientos | 4 1 1 1 1 1 0
sean iguales o superioresa 1 m. :

Alturas de edificacion:

-Vivienda Unifamiliar con alturas de piso a cielo
superiores a 3,0 m. en al menos un recinto, 0
-Edificios residenciales, con departamentos con
alturas 0
de piso a cielo superiores a 2,5 m., y/o Hall de acceso
de altura superiora 7,00 mo

-Edificios no residenciales, con alturas de piso a cielo
superior a 3,5 m. y/o Hall de acceso de altura superior
ae/m.

Unidades habitacionales de mas de 140m2 0 |0 1 0 | 1 1 1
En unidades habitacionales, la existencia de recintos
destinados a biblioteca, mas de un estar, estudio, g
gimnasio, capilla u oratorio, quincho, salas de cine, | O 0 0 0 1 0 0
television o musica, salas de juegos, sauna, solarium, '
o bafio con tina de hidromasajes o similares.

Construcciones con al menos una unidad o g | 0| O 0/ 0] O 0
departamento con acceso exclusivo desde un ascenso

10

Construcciones con subterraneo con recinto habitables | 0 0 0 0 0 0
{seglin articulo 4.1.1 de la OGUC) 3

11

En unidad habitacional, estacionamiento integrado ala | 1 0| O 0 |1 0 0
construccion. :

/12

Al menos 2 recintos de los bienes comunes destinados ;
a biblioteca, gimnasio, solarium, capilla u oratorio, | 0 0 0 0[O 0 0!
quincho, salas de cine, television o musica, salas de :
eventos o reuniones, o similares.

13

Construcciones que soportan en pisos superiores; 0 0 0 0 0 0 0
helipuertos, piscinas, estanques de agua o similares. :

14

Losas reforzadas y/o nervadas. o|j]0o] 00,00 0.

15

Construcciones escalonadas a nivel de fundaciones | 01l 0 1 0! 0 0
y/o volumétricamente escalonadas. '

. '-'lf%f:E}sQnte: Tabla de elaboracion propia, con dates aportados por el municipio
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ANEXON° 6

Determinacion de categorias de las construcciones segun resolucion exer{jta
N° 101, de 2013, del MINVU (Continuacion). '

PERMISOS
CATEGORIAS .
112 {11293 | 4 |79 | 119 | 152
16 | Altura de la edificacion 5 a 10/ 2 puntos M| o0 |2 2 2 12| 2 2
0 mas / 3 puntos '
17 Subterraneos hasta 3 niveles /2 puntos 4 o mas 0 0 0 0 0 0 0

/3 puntos

18 | Distanciaentre apoyos (lucesenm)>35m<=8m >| 4 2 2 2 |2 0 2
8. 10 m/ 3 puntos 3

Viviendas unifamiliares con dotacion de ascensores

19 | y/o montacargas 0O |]0]| O O[O0 O O
20 | Existencia de uno o méas ascensores panoramicos O 00O j0j0j0} 0O

Existencia de una o mas escaleras, rampas
21 | mecanicas o elevador para vehiculos 0 0 1 0O 0 0

22 | Climatizacion: Calefaccion centralizada por losa, muro, | 1 0 1 0 0 0
radiadores o zécalos; vio 1

23 | Sistema centralizado de aire acondicionado. 0 0| O 00| O 0
Aspiracion centralizada. Sistema centralizado de :
inyeccioén

24 | y/o extraccién de aire y/o gases (se exceptian zonas 0O (0| O 0|0} O 0
verticales de seguridad).

25 | Instalaciones concentradas en un pisoc mecanico. 0,00 ]|]0|0] O 0
26 Sistema de correo neumatico 0 0 0 0ol o 0 0
27 Fibra optica incorporada a las instalaciones. 0 0 0 0 0 0 0
8 Detectores de movimiento. 0 0 0 0 0 0 0
29 Circuito interno de comunicacién por television. 0 y 0 0 0 0 0

30 | Revestimientos exteriores, que supere en un 1/3 la
superficie combinada de:

-Marmol natural, pizarra, piedra, granito o
porcelanato,

enchapes en maderas nativas.

-Muros cortinas, cristales o espejos; o
-Recubrimientos metalicos: cobre, aluminio o acero
inoxidable.

Fuente: Tabla de elaboracidn propia, con datos aportados por el municipic
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ANEXO N° 6

Determinacion de categorias de las construcciones segun resolucién exenta

N° 101, de 2013, del MINVU (Continuacion).

PN
3,

83

PERMISOS
CATEGORIAS
112 {11293 | 4 [ 79 | 119 | 152 9

Revestimientos interiores en espacios comunes, en
construcciones acogidas a la Ley N*' 19.537, 5
(Copropiedad inmobiliaria): j
- Marmol natural, pizarra, piedra, granito o porcelanato
- Marmol natural, pizarra, piedra, granito o porcelanato. Q
- Maderas finas tales como araucaria, cerezo, rauli,
caoba uotras de caracteristicas similares. ;
-Otro material de caracteristicas similares.

31 | Revestimientos interiores en espacios comunes, en | 1 1 0 1 10| 1 0 *
construcciones no acogidas a la Ley N" 19.537, :
(Copropiedad inmobiliaria):

- Marmol natural, pizarra, piedra, granito o porcelanato;
- Marmol natural, pizarra, piedra, granito o porcelanato. ;
- Maderas finas tales como araucaria, cerezo, rauli,
caoba, u otras de caracteristicas similares.
-Otro material de caracteristicas similares. ;
Pavimentos de los espacios comunes en
construcciones acogidas a la Ley N° 19.537
(Copropiedad inmobiliaria):
-existencia de pavimentos de marmol natural, pizarra,
piedra, granito o porcelanato, o §
maderas finas.
-alfombras de muro a muro de espesores igual o
superior a 10mm u otros revestimientos de calidad

32 | similar. 1 0 0 1 1 0 0 *
Pavimentos en  Viviendas  Unifamiliares vy '
construcciones no acogidas a la Ley N" 19.537
(Copropiedad inmobiliaria):

-existencia de pavimentos de Marmol natural, pizarra,

piedra, granito o porcelanato, o

Maderas finas.

-alfombras de muro a muro de espesores igual o

superior a 10mm u otros revestimientos de calidad
; similar.

/ Puertas y ventanas en unidad habitacional vy '_
construcciones no acogidas a la Ley N° 19.537 N
(Copropiedad inmobiliaria): 11700 1 11 0
-existencia de puertas y/o ventanas, en mas de un van, :
en maderas finas f
Cubiertas:
-Acrilicos, cristales, cubierta de cobre, pizarra, tejuelas | 0 | 0 | O 1 0| O 0 *
de alerce, arcilla. :

TOTAL PUNTUACION 6 11 9 15 |13 | 7 6 . | bodega
CLASIFICACION SEGUN PUNTUACION E3 A3 | E3 | E2 |E2| E3 | E3/| Aaa
B :T,\*fggnte: Tabla de elaboracién propia, con datos aportados por el municipio {
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7
Pagos en exceso de permisos de edificacion por utilizacion erronea de categorizacion

ORDEN i COSTO COSTO VALOR \E/ALOR COBRO

PERMISO | FECHA OF TIPO DE CATEGORIA | CATEGORIA | UNITARIOMT2 | UNITARIO MT2 REAL PERMISO EN
No PERMISO | INGRESO | consTRUCGION | UTILIZADAPOR | UTILIZADA |  USADO POR USADO POR | COBRADO POR | CALCULO | py cEso

N° MUNICIPALIDAD | POR CGR | MUNICIPALIDAD | CONTRALORIA | MUNICIPALIDAD | CGR ENS

EN$ ENS ENS$ ENS$
112 27-03-2013 | 625726 Viviendas (20) E3 E3 105.940 105.940 1752148 | 1683.470 | 68678
11 08-01-2013 g}‘é‘gg Educacion A3 A3 148.339 148.339 1.493.108 | 1.493.108 0
293 21-08-2013 | 640451 Comercio A3 A3 148576 148.576 1448148 | 1.448 148 0
4 04-01-2013 | 614250 Hotel G2 E2 144.076 144.076 1.151.888 | 1.151.888 0
79 06-03-2013 | 620048 Vivienda E2 E2 144.076 144.076 358187 | 358.187 0
Vivienda-

119 09-04-2013 | 628712 oo E3 E3 106.225 106.225 788816 | 788.816 0
152 24-04-2013 | 630898 C\z\':ee;gg E3 E3 106.225 106.225 410.087 | 273391 | 136.696
9 08-01-2013 | 614405 Galpon Aaa Aaa 79597 79.597 711.307 | 474204 | 237.102
TOTAL 8113689 | 7.671212 | 442476

ksl

:

;:—.'};:EQGNBZ Tabla de elaboracién propia, con datos aportados por el municipio

84




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 8
Detalle de cobro en exceso de permisos por unidades repetidas
TOTAL
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD | CANTIDAD | y/0) oR TOTAL VALOR
TRAMOS DESCUENTOS VIVIENDAS PERMISO
SEGUN DE DERECHOS VIVIENDAS TIPO 1 | VIVIENDAS TIPO 2 VIVIENDAS TIPO 2 PERMISO ESTIMADO POR
LGUC SEGUN LGUC % CONSIDERADAS CONSIDERADAS TIPQ 1 QUE SEGUN CALCULADO CGR
POR DOM POR DOM SEGUN CGR DOM
CGR EN$ ENS
1a2 0 2 2 2 2
3ab 10 5 3 3 3
5210 50 5 : s - 1.752.148 1.683.470
11a20 | 30 - - 5 -
Fuente: Tabla de elaboracion propia, con datos aportados por el municipio
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ANEXO N° 9

Incumplimiento procedimiento H-01 sobre rendicion de cuenta proyecto Construccion Plaza Sector San Martin / Sotomayor y Mejoramiento
Calle Barros Arana

DECRETO DE PAGO FECHA ME)NNEO RENDICION OFICIO FECHA Mg{;‘go

4412 13-12-2013 55.556 Octubre y noviembre de 2013 1022 11-12-2013 -

4429 13-12-2013 120.000 Diciembre de 2013 9 06-01-2014 1.175.556

/ 4693 24-12-2013 1.000.000 Enero de 2014 132 18-02-2014 -
823 03-03-2014 9.561.962 Febrero de 2014 167 05-03-2014 9.561.962

1364 02-04-2014 6.257.199 Marzo 2014 303 16-04-2014 6.257.199

2182 02-06-2014 11.049.845 Abril 2014 415 28-05-2014 -

Mayo y juniode 2014 491 02-07-2014 11.049.845

Fuente: Carpetas de contratos y decretos de pagos proporcionados por la Municipalidad de Castro
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ANEXO N° 10

Validacion en terreno

B ii,I!P
-l - '; » '.;?'P '--‘!
o W 1~

-

| Fotografia N° 1 ?ntugrafia N® 2

Propietario: F‘mpietan‘an
N°® permiso; 293 N® permiso:
Ubicacion: | Ubicacion: N C=<'ro

| ! Pl | MALRA W) BAONVE WA WG W BIETL | RS D ARG TG R . -

$4.- REVESTMEENTO INTERIOR ;
esie sera de lerciada de tepa de v Bamiadd oon vbox 63,
prasyas de mario, & Gek sera de paca de volcan b, aferzao oon ol
Canarin; 5o consded veawe, €1 ia 20na0 Mamedés.

|

N°® permiso: 8
ubicacion [ Casto

Fotografias N* 3y 4 -
propetario I
/
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ANEXO N° 10

Validacion en terreno (Continuacion)

IIIl r

|;||Iru?ulr| rJ1 IH 117

g N”H‘Jn

u’- i 11

i

III,.] I|_ml| |., |||1|||||{ T'J’I1
1

—— S rrumriry
e
p—
i
i

O
o '- - am s

i

Fotografias N* 5y 6
propetar
N® permiso: 9

Ubicacion: _ Castro

TJ[

. :

\ !
\
o I:_*J =t B idoiewst
Fotografia N" Fotografia N° 8
Propietario: ||| G Propietario: F
N° permiso: 152 N° permiso: 1

| Ubicacion: || GG Casto

Ubicacion I C2s'ro
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ANEXO N° 10

Validacion en terreno (Continuacion)

L. ESCALERAS:

2% ec3eras ser en edcra et ica de acuonde 2 plaes ¥ feeos vpEreTouws an clra
()08 poI3Z}0s ke rvestds en PR, e s descsts, 52 consileran gomes anfdemaes Jas
U5 56 colptaran con adtiesivo A0 6 sndar Y sy colrsird  eleaciin el prooictano, Fn drges de
e 3 280213 52 oz et s e segpnead. s viss de sequidad deberdn it wishits
¥ donaaias en Roaes roniases ¥ a b wisk 68 hs ocuoartes. Se coneidd fa Enplemerdaadn de
sahia escalenad en i escaiara printipal B conaiin con s ofonas del sequnda el

Fotografias Nos 9 y 10
propetario:
N® permiso; 293

Ubicacion: ||l Castro

l. Ropaec/én de vigas ¥ pilures de JOVNERO0 wowmde diRaudoy, pase 1o cunl bay qus pcar ¢1
recubrimeenta &) hormigdn, Jimpiar ka eafigradurn oxidrda. verificas lo enliesodora y
FIOetdet 2 fTPuar 08 Siks Rep-Ar. de acerdo alas insyuceiones del fabricanse Juo sc
oacxa.

{ Fotografias N** 11 y 12

Propietario: *
N° permiso: 2983
Ubicacién:

, Castro
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ANEXO N° 10

Validacion en terreno (Continuacion)

Fotografia N® 13 Fotografia N* 14
N*® permisa: 112 N® permiso: 112

Ubicacion N® | Ubicacion:
, Castro [ , Castro_|

Fotografia N* 15 Fotografia N* 16
N° permiso; 112 N° permiso; 112

Ubicacién: N° UbicaGiP N°

Fotografias N*¢ 17 y 18
Propietario: NN
_|/N° permiso: 119

 Ubicacion: I =< o
1
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ANEXO N° 11

Multas no cobradas por falta de reemplazo de las boletas de garantia

VALOR DEL
FECHA EN QUE CONTRATOA LA : VALOR MULTA
ID LICITACION | xb o N° DEBIA MOTIVO FECHADE | MOLTAZ | DS BE | NO APLICADA
REEMPLAZARSE INCUMPLIMIENTO EN$
ENS$
31.03-2014 | Aumento de plazo del 36.552.972| 0,3/1000 16 175.454
contrato en 15 dias
Certificado de Aumento obra y plazo
2730-391-LE13 | Fianza Ley N°| 4095 17-04-2014 en 47 dias 0.3/1000 49 606.034
20.179 06-06-2014 Cumplimiento plazo 41.226.771
contractual 0,3/1000 59 729.714
05-08-2014 Renovacion garantia
20-12-2013 Cumplimiento plazo 0,3/1000 31 388.856
Boleta de contractual
2730-180-LP13 garantia 26880 Recepcion Provisoria 41.812.496
21-01-2014 (reemplazo por 0,3/1000 195 2.446.031
Correcta Ejecucién)
- Recepcion Provisoria
2730-265-LE13 Depsis;ttg ala | 269785 21-11-2013 (reemplazo por 23.767.480| 0,3/1000 8 57.042
Correcta Ejecucién)
Total 4.403.131
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ANEXO N> 12

Plano y E.E.T.T, relativo al F-60 det muro cortafuego, permiso 118

i @ ,;f!
PHOP2 ARKD
1. e AR

RO, Avaad X e
| WPtHICe RSO M) dDmi
T, LWF. SBVIMUOA 2761 m7T

o 1 GENSRAV QAR
36 o do X3 OMEOIRACEno) 10CVCOs 06 W GOYOCIO G wvandd
R, O SN PONGO T YnQ coguiado¢ion. Eita ¢ 2 B 0 Oh oo
GO nlegron 356 samchioooddoCotra

510 vivionod dong imo LDGECIe lotsl do I M2 P coRo/C
1 e0pTe N2 00 I MOGEO

Lo FHDACIONES
W ] L Koen k) 1WA an Q@9 a TR0 Coddo SN (eCe 00
PHOF] ﬂ A ' AOTgON 891V N B1PSIO 88 B oM

VEICA-S camg +

COMUMA : L A g
ROL, AWALLD .1 ’ e CIN0~1 0 04800 65 S QD ¢ 80 640 &8N U3 Az 00 130
- lrpo RO DE B0d "1 Ag 00 CooU™A wbe GUL sa OOXCo O OETENG THITOM <o
H v ELE AN TARLH RANBY |0AUD Co s dinlicdainin do #S B 0o (emma

S RAQILS

B rosor dand 0 conanBie 0N wid 03 do 000k Cek 90 1. do
spas ¢ Soshcdciin minkna 8 |)'0 A0 Oo covrd

DE VIVIENDA

Lip CETIOFOIGN DOR Do O Conolo do sicuadka Iy 4 an ) ey
pho § st mocken e T e gl sagunds v 1ECet DD DED. 10790 Den
SphpEhal COMWD BN § COOEnEo

Lo plet derechan ¥ CEIANEIQLIe CogEaion @05 m, e e

A R T COPpn O mcuccn T 8 ™ - -

- -

AR CORTAIGEGD, -
i e corin heog . o S0 160 an Eevackn oo ¥ e, pom ﬂ:k\

& 10 propogoctn dil fuegs &h eh Dok Srkind, e S0 Conthuad an
babe 0 EAANEnod ge (nSeird o ATm. Y BnG an "V, DOETas BovD einsidn L]
[ Myries ¥ obAloo do OOuerdd 0 o Orenonan Gehendd de Wibomima v J

Conlsuccidn, Lol ogooi Wi W svocuoeon OO0 el ahedae g
b ‘.p.'n-p-eﬂd.ﬂ PREEHE CON Rmibuldl G000 af & MU Eonaiiege, ” L.
5 . --f 5
] e -

- -

o i s ase_ Seet o

Propiearo I | Provetaro I
N°® permisa; 119 N® permiso: 11

Ubicacian: m&:asﬂﬂ Ubicacién: ” Casro
Observacion: Plano indicando el F-60 Muro | Observacion: Especificacion tecnica del

cortafuego permiso 112, indica F-60 muro cortafuego
Fuente: Tabla de elaboracitn propia, con datos aaortades por el municipio
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 13

N° :
PERMISO PLANO/LAMINA DETALLE DE LO QUE FALTA
Laminan® 4 Falta la proyeccién de escalera en cortes
293 Lami 0 Falta el plano topografico con los niveles o dicha inforacion
amina n® 1 ) .
contenida en las plantas de arquitectura |
4 Lamina n° L1 Falta gl‘célculo de carga de ocupacién de acuerdo é las
superficies y a los destinos contemplados en el proyecto
Lamina e 1 Falta graficar la aplicacion de rasante y los accesos peatonaies
79 y vehiculares desde la via piblica, en plano emplazamiento
Lamina n° 1 Falta el plano topografico con los niveles o dicha mforfnacuon
contenida en las plantas de arguitectura
Fata su posicion relativa respecto de los terrenos colindantes,
Laminan® 1 ni la relaciéon del predio con el espacio publico en planc
ubicacién :
119 Fa.ta aplicacion de rasante plano emplazamiento Falta graficar
Lamina n°® 1 la aplicacién de rasante y los accesos peatonales y veh?culares
desde la via publica, en plano emplazamiento |
Falta la planta de arquitectura del segundo piso, la planta de
) cubiertas, los cortes, las elevaciones y el cuadro de superficies
Lamina n° 1 Falta graficar la aplicacién de rasante en plano emplazéfmiento
152 Lamina n° 2 Falta la proyeccion de escalera en cortes |
Falta el calculo de carga de ocupacién de acuerdo a las
) superficies y a los destinos contemplados en el proyecto
Falta su posicién relativa respecto de los terrenos colindantes,
Lamina n° 1 ni la relaciéon del predio con el espacio publico en plano
ubicaciéon :
Lamina n° 1 Falta graficar la aplicacién de rasante y los accesos peétonafes

y vehiculares desde la via ptiblica, en plano emplazamiento

Falta el calculo de carga de ocupacion de acuerdo 4 las
superficies y a los destinos contempiados en el proyecto
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ANEXO N° 14
Contrato “Reposicion Cuartel de Bomberos de Rilan”

Fotografia N® 1: Enchape sotre radier de | Fotografia N° 2. Enchape cuarteado.
hormigoén.
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ANEXO N° 14

Contrato “Reposicion Cuartel de Bomberos de Rilan” (continuacion)

Fotografia N® 3: Enchape soplado.

Fotografia N° 4. Hoja de puerta topa en centro
bafio varones primer nivel.

Fotografia N°® 5. Pueita bafio varones primer
| | nivel.

Fotografia N° 6: Puerta interior acc2so principal
primer aivel.
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ANEXO N° 14
Contrato “Reposicion Cuartel de Bomberos de Rilan” (continuacion)

Fotografia N° 7: Pueria fransicion hall y estar | Fotografia N° 8: Puerta acceso prircipal primer
segundo nivel. nivel.

Fotografia N° 10: Deformacion piso de pino
sobre viga metslica segundo nivet.
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 14
Contrato “Reposicion Cuartel de Bomberos de Rilan” {continuacion}

Fotografia N° 11: Deformacion piso afecta | Fotografia N° 12: Deformacién piso segundo

abertura puerta segundo nevel. J nivel.

Fotografia N° 13: Deformacién oiso segundo
nivel.

vy
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ANEXO M 14

Con#¥rato “Adquisicion £quipos de lluminacion Estadio Municipal de Castro”
{Con%inuacion)

Fotografta N° 14: Fijacion escalera torre Fotografia N° 15: Fijacion escalera torre
fluminacion sin proteccion galvanica. fluminacién sin proteccién galvanica
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ANEXO N° 15
Adquisiciones via trato directo sin acto administrativo fundamentado
DECRETO MONTO TIPO o
DE PAGO N° FECHA ($) GIRADO A DOCUMENTO N FECHA MOTIVO
Imoresiones Gréficas Diaitales 500 ejemplares libro "Insularidad e
1678 07-05-2013 1.588.125 P e 9 Factura 3.033 28-03-2013 Imaginario Intercultural Canarias -
Limitada Chilo&"
2300 27.06-2013 .000.000 _ Boleta cfe 10 28-05-2013 Producmon_de: extensm'n cultural de
Honorarios Chiloé en Santiago
2421 04-07-2013 2 500.000 _ Factura 3410 03-06-2013 500 Ll_bros Testimonios <_:ie '\ﬂlda
mujeres rurales de Chiloé
2444 08-07-2013 | 2.000.000 ] Boleta de 134 | 01-07-2013 Eventos patrimoniales
Honorarios
2805 12-08-2013 3.000.000 Trama Imprasores S A, Factura 70.885 | 26-07-2013 | 889 Libros "Milton Rogovin en Chile"
2808 12-08-2013 976.050 ] Factura 3.378 | 31-07-2013 | 96 Libros de historia y cultura Chiloé
01 Notebook, 01 computador, 01
2809 12-08-2013 930.800 Home Computer Ltda. Factura 22445 | 11-07-2013 tablet, 01 impresora e insumos
computacionales
2810 12-08-2013 | 1.093.150 Libreria Libros Sur Limitada Factura 27.535 | 08-07-2013 | 9 F°t°°°p'?;‘;a§rg‘r:32‘°s proyecto
2811 12-08-2013 | 2000.000| (NS Factura 78 | 05-08-2013 | Grabaciony 500 copias disco "Canto
QOriginarios
3081 | 02-00-2013 | 3000000! | Factura 468 | 14-08-2013 | Libro Historia de la Primera Compafiia
de Bomberos
3605 02-10-2013 | 3.000.000 Servu':lc_)s Integrgies de Comunicacién Factura 293 01-10-2013 500 libros Profesc.)re's:{ Normalistas de
Grafica Manriguez y Bocaz Ltda. Chiloé
4. Servicios Integrales de Comunicacion a4 500 Libros "De Chiloé a Teoponte en
4233 02-12-2013 | 3.000.000 Grafica Manriquez y Bocaz Ltda. Factura 343 05-11-2013 la guerrilla Guevarista"
s — Totak-rrl-29,088:425. - e — ‘
Fuente: Decretos de pago y mayores de las cuentas 1140508031 y 2140509031 "Auspicio Banco Estado”
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ANEXO N° 16
Adquisiciones de bienes y especies sin control de inventario y stock
DECRETO MONTO TIPO :
DEPAGO N | FECHA ) GIRADO A DOCUMENTO N FECHA MOTIVO
Imbresiones Graficas Diaitales 500 ejemplares libro "Insularidad e
1678 07-05-2013 1.588.125 P e 9 Factura 3.033 28-03-2013 Imaginario Intercultural Canarias -
Limitada Chiloé"
_ 214291y e 01 tornillo mecanico, 01 motosierra,
1921 28.05-2013 462.450 Factura 14909 | 16-05-2013 01 copiiio
2299 27-06-2013 815.150 1 Factura 1.260 | 06-06-2013 Herramientas de tallados
2395 03-07-2013 333000| Comercializador Factura 318 | 12-06-2013 8 Guitarras
Limitada
2421 04-07-2013 | 2.500.000| [ Factura 3.410 | 03-06-2013 | 900 Libros "Testimonios de vida
mujeres rurales de Chilog"
2805 12-08-2013 3.000.000 Trama Impresores S.A. Factura 70.885 | 26-07-2013 | 889 Libros "Milton Rogovin en Chile"
2808 12-08-2013 976.050 ] Factura 3.378 | 31-07-2013 | 96 Libros de historia y cultura Chiloé
2809 12-08-2013 930.800 Home Computer Ltda. Factura 22445 | 11-07-2013 | 91 Notebook, 01 computador, 01
tablet, 01 impresora
2810 12-08-2013 |  1.093.150 Libreria Libros Sur Limitada Factura 27.535 | 08-07-2013 01 Fotocopiadora
2811 12-08-2013 | 2.000.000| NS Factura 78 05-08-2013 | Grabaciony 500 copias disco "Canto
/ Originarios
3081 02-00-2013 | 3.000000| S Factura 468 | 14-08-2013 | 1000 Ejemplares Libro "Historia de Ia
Primera Comparfiia de Bomberos
Servicios Integrales de Comunicacion 500 libros "Profesores Normalistas de
&' 3605 0210-2013 | 3.000.000| " fq 2 ez y Bocaz Lida, Factura 293 01-10-2013 Cnilos"
TS 4233 | 02-12-2013 | 3.000.000 Grafica Punto Limitada Factura 343 | 05-11-2013 | 500 Libros "De Chilo¢ a Teoponteen |
N Total 22.698.925

W
Y oy )
\'A \J(J&a &3

ﬁkbnte: Decretos de pago y mayores de las cuentas 1140509031 y 21405809031 "Auspicio Banco Estado”
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ANEXO N° 17

N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

Capitulo I, Aspectos de
Control Interno,
numeral 1, Unidad de

La citada unidad no elabora un
plan de auditoria para el

La autoridad comunal, en un
plazo de 60 dias habiles,
debera remitir a esta Entidad
de Control la documentacién
que dé cuenta de las acciones

cumplimiento de Sus |. .
Control Interno p implementadas con el objeto de
. funciones. . .
Municipal, letra b). cumplir con la elaboracion de
un plan de auditoria para el
cumplimiento de sus funciones.
El  municipio no posee

/Capitulo I, Aspectos de
Control Interno,
numeral 2, Manual de
procedimientos, letra
a).

manuales de procedimientos
en relacidon a las materias

sujetas a examen, en los
cuales se determine las
funciones que debe
desarrollar la DOM, en
términos de tareas vy

responsabilidades de cada

Informar documentadamente a
esta Contraloria Regional, las
acciones efectivas que se
adopten sobre la elaboracion
del manual de procedimiento y
su estado de avance, en un
plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcién

A /
G R

o

b X

funcionario.

derpresenterinforme: T
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ANEXO N° 17

N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

Capitulo |, Aspectos de
Control Interno,
numeral 2, Manual de
procedimientos, letra
b).

No ha sido publicado en el
portal de compras publicas un
manual de procedimiento de
adquisiciones para efectos de
utilizar el sistema de
informacién y que se ajuste a
lo dispuesto en la Ley de
Compras y su reglamento.

Informar documentadamente a
esta Entidad Superior de
Control, las acciones efectivas
que se adopten para la
publicacién del manual de
procedimiento de
adquisiciones, en un plazo de
60 dias habiles contados desde
la recepcidbn del presente
informe.
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Capitulo I, Aspectos

de Control Interno,
numeral 3,
Delegacién de

firmas por parte del
alcalde, letra a), b) y
/c).

a) Se advierle que en el N° 2, letra
e), del decreto que delega facultades se
otorga la facultad al administrador
municipal de firmar documentos de
manera genérica.

b) El contexto en que se encuentra
redactada la letra e), del referido decreto
alcaldicio, en la cual se refiere a
"decretos de personal”, no alude a que
tipos de documentos son.

c) Se omite en el referido decreto
alcaldicio que la delegacion de firma debe
materializarse bajo la formula "por orden
del alcalde".

documentadamente a este Organismo de
Control, en un plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente
informe, dado que no se advierte en el
citado decreto alcaldicio N° 371, la
circunstancia de dejar sin efecto el
observado decreto alcaldicio N° 74 de
2009, o parte de este.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR MEDIDA FOLIO O OBSERVACIONES
N° DE . LA OBSERVACION SOLICITADA POR | IMPLEMENTADA Y SU | NUMERACION Y/O
OBSERVACION MATERIA DE LA OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DE | DOCUMENTO |COMENTARIOS DE
INFORME FINAL RESPALDO DE RESPALDO LA ENTIDAD
Regularizar e informar
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N° DE

OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

numeral
administrativas.

Capitulo |, Aspectos
de Control Interno,
5, Bases

En relacion a las bases administrativas
generales asociadas al cédigo ID 2730-
391-LE13, en el numeral 1
“Disposiciones Generales” sefiala que
“Igualmente seran parte integrante de

éstas, el Reglamento N° 8 sobre
Licitaciones, Contrataciones y
Adquisiciones  Municipales y  sus

modificaciones”, siendo que, mediante el
decreto alcaldicio N° 428, de 2 de mayo
de 2013, se caduco a contar de esa
misma fecha el citado reglamento.

Difundir, entre el personal a cargo de la
elaboracion de bases, el senalado
decreto alcaldicio N° 428, de 2013, que
dio por caducado el referido reglamento
N° 8, ello, como una manera de asegurar
que no sea incluido como parte de las
diferente bases, situacion que debera
informarse documentadamente a esa
Entidad de Control, en un plazo de 60 dias
desde la recepcion del presente informe.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/IO
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Capitulo I, Aspectos
de Control Interno,
numeral 6,
Acreditacién portal
mercado publico.

El Sr. Eugenio Rivera Rojas, profesional
encargado de proyectos de la SECPLAN,
no cuenta con acreditacion del portal

mercado publico, utilizando, para la
tramitacibn de los proceso de
contratacion cuentas de otros

funcionarios.

Concretar la obtencién de la respectiva
certificacion por parte del funcionario
Rivera Rojas, o, en su defecto, se adopten

las medidas pertinentes, debiendo
informar de tal circunstancia
documentadamente a esta Entidad

Superior de Control, en un plazo de 60
dias habiles contados desde la recepcion
del presente informe.

Capitulo |, Aspectos
de Control Interno,
numeral 8.3,
MNotificacion y plazo
de subsanacién por

parte de recurrente.

Se detectd que dentro del proceso de
tramitacion de los permisos de
edificacion, la direccion de obras no
cumple con informar al propietario el
plazo maximo fijado por la normativa,
como tampoco notifica formalmente al
interesado del acta de observaciones.

La entidad edilicia, debera remitir los
antecedentes que acrediten la instruccién
de una medida de control en relacion al
proceso notificacién y su plazo maximo de
subsanacioén al interesado, en un plazo de
60 dias habiles.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y SU

DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Capitulo Il, Examen

El permiso de edificacion N°11, emitido el

Adoptar las medidas  de control que
permitan una correcta emision de los
permisos de edificacion, toda vez que ello

de Cuentas, 8 de enero de 2013, por $ 1.493.108, el |incide en la obtencion de recurso
numeral 1.2, Pagos . . . . .
. pago fue efectuado mediante dos |financieros, acciones que debera informar
por permisos de|, . - .
edificacion, letra a) o6rdenes de ingreso municipal. documentadamente a este Organo de
' ) Control en un plazo de 60 habiles desde
la recepcion del presente informe.
Adoptar las medidas de control que
; . .
El permiso de edificacion N° 293, permitan una correcta emision de los

/| Capitulo Il, Examen
de Cuentas,
| numeral 1.2, Pagos
por permisos de
/edificacién, letra b).

emitido el 21 de marzo de 2013, por un
monto de $ 1.448.148, el pago fue
efectuado posteriormente mediante la
orden de ingreso N° 640.451, de 21 de

_agosto de 2013.

permisos de edificacion, toda vez que ello
incide en la obtencidon de recurso
financieros, acciones que debera informar
documentadamente a este Organo de
Control en un plazo de 60 habiles desde

la-recepcibrdelpresenteinforme:;
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N° DE
OBSERVACION

ATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y SU

DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Capitulo Il, Examen

de Cuentas,
numeral 1.2, Pagos
por permisos de

edificacién, letra c).

Diferencia de $ 37.241, entre el valor del
citado permiso de edificacion N° 293, por
$ 1.448.148 y la orden de ingreso N°

640.451, que fue pagada por el
contribuyente por un monto de $
1.485.389

Adoptar las medidas necesarias tendiente
a dejar claramente identificados los
permisos de edificacién que generen en
un solo ingreso con sus distintos
conceptos explicitamente identificados,
acciones que debera informar
documentadamente a esta Entidad
Fiscalizadora en un plazo de 60 dias
habiles desde la recepcion del presente
informe.

Capitulo Il, Examen
de Cuentas,
numeral 1.3, Sobre
recargo en el pago
de permisos.

Sobre el particular, se advirtié que la
DOM, cobro unrecargo del 50% del valor
del derecho municipal, por concepto de
regularizacion a los permisos de
edificacion Nos 119 y 152, de 2013,
contraviniendo lo indicado por este
Organismo de Control, en los dictAmenes

N 12.064, de 1981.

El municipio remitir a esta Contraloria
Regional en un plazo de 60 dias habiles,
los antecedentes de respaldo que den
cuenta de la efectiva devoluciéon de los
fondos, correspondientes a los permisos
de edificacion N° 119y 152, de 2013.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Capitulo Il, Examen
de Cuentas,
numeral 1.4, Sobre
cobro de permisos
por unidades
repetidas.

Se verificd que en el permiso N° 112, de
2013, la direccién de obras municipales,
determind el monto de los de derechos
municipales por concepto de unidades
repetidas por un valor ascendente a $
1.752.148, lo que no se ajusté a lo
dispuesto en el articulo 131 de la LGUC,
en conformidad con lo sefialado en el
articulo 5.1.14 de la OGUC.

El municipio deberd remitir a esta
Contraloria Regional en un plazo de 60
dias habiles, los antecedentes de
respaldo de respaldo que acrediten la
devolucién de los fondos a los propietarios
cobrados en exceso, de los permisos de
edificacién ahi individualizados.

Capitulo Il, Examen

de Cuentas,
/numeral 2.1.2,
Proceso de
licitacidon y

adjudicacién, letra

Respecto de la licitacién publica 2730-
133-LP13 el municipio no dio
cumplimiento a lo establecido en los
puntos 5.2 y 5.4, de las respectivas bases
administrativas, ya que el oferente
Servicios Integrales

E.ILR.L., finalmenM

presentd oportunamente el certificado

Instruir un proceso sumarial tendiente a
determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por la
falta de cumplimiento de las disposiciones
establecidas en las bases de licitacién.

pancario ae capital comprobado.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA'Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Capitulo Il, Examen

de Cuentas,
numeral 2.1.2,
Proceso de
licitacion y
adjudicacién, letra
f).

El oferente Moeckel Ltda., de la licitacion
publica 2730-133-LP13, presenté el
formulario de capacidad econdmica y el
certificado de capital comprobado con
informacién del afio 2011 y no a la fecha
de su participacién.

Instruir un proceso sumarial tendiente a
determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por la
falta de cumplimiento de las disposiciones
establecidas en las bases de licitacion.

Capitulo Il, Examen

de Cuentas,
numeral 2.1.2,

roceso de
licitacion y
adjudicaciéon, letra

En la licitacion publica 2730-133-LP13 el
municipio solicité antecedentes posterior
a la fecha de apertura de las oferta, ello,
sin que en el proceso de evaluacién,
dispuesto desde el punto 5.1 al 5.4 de las
respectivas bases, se haya contemplado
la potestad de la comision de poder
requerir nuevos antecedentes a los
participantes.

Instruir un proceso sumarial tendiente a
determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por la
falta de cumplimiento de las disposiciones
establecidas en las bases de licitacion.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACION
Y/O
COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

Capitulo Il, Examen
de Cuentas, numeral
2.2, Ejecucién y pago
de las obras, letra a).

Pago en exceso por
letrero de obra no
instalado.

La entidad edilicia debera gestionar el
reintegro del monto observado,
debiendo informar de ello, a esta
Entidad de Control, en un plazo no
superior a 60 dias habiles.

Capitulo 1l, Examen

~de Cuentas, numeral
2.2, Ejecucién y pago
de las obras, letra b)

Pago de partida 2.3.5.5
(Radier de Hormigdn)
ejecutada sin cumplir con
las especificaciones
técnicas del contrato.

Ese municipio debera adoptar las
medidas necesarias que permitan
corregir el defecto detectado en el
radier de la zona del hall del primer
piso, de tal manera de lograr una
superficie de acabado monolitico,
indicando ademas el origen del
financiamiento para tal reparacién, lo
cual debera informar, a esta Entidad de

" Control, en un plazo no superior a 60

dias habiles.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

MEDIDA

RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Capitulo il, Examen
de Cuentas,
numeral 2.3,
Garantias, letra a).

Fn relacion a dos ohras, el municipio no
habia devuelto, a la fecha de la visita de
fiscalizacién, las boletas de seriedad de
las ofertas presentadas por los
participantes adjudicados.

Concretar la devoluciéon de la boleta de
garantia de seriedad de la oferta al
oferente “Constructora SERTET Ltda.”,
debiendo informa el cumplimiento de ello
en un plazo de 60 dias habiles a contar de
la fecha de recepcion del presente
informe.

Capitulo Il, Examen
de Cuentas,
numeral 2.3,
Garantias, letra b).

/

En la publicacion de la licitacién 2730-
391-LP13 se incorporoé como
requerimiento para garantizar el fiel
cumplimiento del contrato, entre otros, un
certificado de fianza lo que no se ajusta a
las bases administrativas generales.

Instruir un proceso sumarial tendiente a
determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por la
falta de cumplimiento de las disposiciones
establecidas en las bases de licitacién.

Capitulo II, Examen
de Cuentas,
numeral 2.3,
[Garantias, letra c).

fmman
e M D

No fueron reemplazadas oportunamente
las boletas de garantia por fiel
cumplimiento del contrato respecto de las
obras ID 2730-391-LE13, ID 2730-180-
LP13 e ID 2730-265-LP13.

Instruir un proceso sumarial tendiente a
determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por la
falta de cumplimiento de las disposiciones
establecidas en las bases de licitacion.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU

DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIOO
NUMERACION
DOCUMENTO

DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Capitulo Il, Examen
de Cuentas,
numeral 2.4,
Retenciones.

En relacién al proyecto “Adquisicion de
lluminacién y Respaldo de Energia para
Cancha Estadio Municipal de Castro,
Provincia de Chiloé”, la Municipalidad de
Castro aplico una retencion por un 2,42%
mayor de lo estipulado en las bases
administrativas, que equivale a $
3.752.428 retenido de mas.

Agotar las instancias tendientes a
devolver los montos cobrados en exceso
al contratista, informando
documentadamente de ello a este
Organismo Contralor en un plazo de 60
dias habiles desde la recepcion del
presente informe.

Capitulo I, Examen
}f; Cuentas,

numeral 2.5,

i Multas.

No fueron cobradas, en los
correspondientes estados de pago, las
multas por reemplazo de las garantias de
fiel cumplimiento de los contratos: ID
2730-391-LE13, ID 2730-180-LP13 e ID
2730-265-LP13.

Agotar las instancias de cobro de ia
multas omitidas, lo que debera informar
documentadamente a esta Entidad de
Control de las acciones adoptadas en un
plazo de 60 dias habiles desde la
recepcién del presente informe
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N° DE
OBSERVACION

Capitulo Il, Examen

de Cuentas,
numeral 2.5,
Multas.

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA'Y
SU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES.
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

No fueron cobradas, en los
correspondientes estados de pago, las
multas por reemplazo de las garantias de
fiel cumplimiento de los contratos: ID
2730-391-LE13, ID 2730-180-LP13 e ID
2730-265-LP13.

Instruir un proceso sumarial tendiente a
determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por la
falta de cumplimiento de las disposiciones
establecidas en las bases de licitacion.

Capitulo Ill, Examen
de la Materia
/Auditada, numeral
1.1, permiso de
s:obra nueva, letraf).

En las especificaciones técnicas, como
en el plano del proyecto, del expediente
de edificacion 119, de 2013, se indica que
el muro cortafuego posee un F-60, lo que
no se aviene a lo dispuesto en el articulo
4.3.3, que dispone para el caso de los
muros cortafuegos una resistencia
minima de F-120.

El municipio debera mediar las acciones
respectivas para a regularizar la situacion
de la resistencia al fuego del muro
cortafuego, remitiendo a esta Contraloria
Regional los antecedentes que asi lo
acrediten, en un plazo no mayor a 60 dias
habiles.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LAENTIDAD

Capitulo lll, Examen
de la Materia
Auditada, numeral
1.3, de la validacion
en terreno, letra a).

Los planos y especificaciones técnicas
aprobados mediante el permiso de
edificacion N° 9, de 2013, presentan
discordancias respecto de lo ejecutado
por el propietario, incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 119, de la
LGUC, y 5.2.2, de la OGUC.

El municipio debe remitir un informe que
dé cuenta de las acciones impartidas
tendientes a regularizar lo objetado, lo que
debera ser enviado a Esta Contraloria
Regional en un plazo de 60 dias habiles.

/
!‘fCapitqu I1l, Examen
de la Materia
| Auditada, numeral
1.3, de la validacién
yn terreno, letra c).

Discordancias entre lo ejecutado en las
partidas de las vigas y pilares de
hormigdn armado y lo indicado en el
punto 3.1 del informe estructural, por no
avenirse a lo dispuesto en los articulos
119, de la LGUC, 522 y 5.2.6, de la
ordenanza general.

El municipio debe remitir un informe que
dé cuenta de los resultados de las
medidas adoptadas para regularizar la
situacion, lo que debera ser enviado a
esta Contraloria Regional en el plazo de
60 dias habiles.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

Capitulo Ill, Examen
de la Materia
Auditada, numeral
/1.3, de la validacién
en terreno, letra d).

El permiso de edificacion N° 152, de
2013, posee una panaderia al interior del
local comercial, lo que no forma parte del
permiso originalmente otorgado por el
municipio. Asimismo, respecto del
permiso de edificacidon N° 112, del mismo
afio, correspondiente a las viviendas de

, todas de la comuna
de Castro, presentan ampliaciones que
no cuentan con permisos de la DOM.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN

INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LAENTIDAD

El municipio debe remitir un informe que
dé cuenta de las acciones impartidas
tendientes a regularizar lo objetado, lo que
debera ser enviado a Esta Contraloria
Regional en un plazo de 60 dias habiles.

115




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Informe de Estado de Observaciones de Informe Final N° 170 de 2015

ANEXO N° 17

N° DE

OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA'Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

de

Capitulo lll, Examen

la Materia

Auditada, numeral
1.3, de la validacion
en terreno, letra e).

El permiso de edificacion N° 119, de
2013, presenta en su fachada principal, a
una altura aproximada de tres metros
sobre la vereda, una escalera metalica, la
cual se encuentra en condiciones de
conservacion deficientes causando una
situacion de riesgo para los transelntes,
la DOM haya adoptado las acciones
pertinentes, segun lo establecido en el
articulo 142, de la LGUC.

Debiendo remitirse por parte del
municipio, un informe que dé cuenta de
los resultados de las medidas adoptadas
con la finalidad de regularizar la objetado,
lo que debera ser enviado a esta
Contraloria Regional en un plazo de 60
dias habiles.
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Capitulo lll, Examen

de la Materia
Auditada, numeral
21, Aspectos
técnico-

administrativos, letra
b).

Informe de finalizacién de obras
sin estar concluidas.

La entidad edilicia debera ajustarse en
lo sucesivo, a la reglamentaciéon
pertinente, adoptando procedimientos
de control para evitar dar por finalizada
una obra sin que esté totalmente
concluida, lo que debera informar a
este Organismo Fiscalizador en un
plazo no superior a 60 dias habiles.

Capitulo lll, Examen

de la Materia
Auditada, numeral
121, Aspectos

técnico-
administrativos,

Implementacion y registro de libros
de obra.

Esa entidad debera adoptar
procedimientos de control e instruir a
los inspectores técnicos de obra, para
cumplir con la reglamentacién
contractual respecto de la
implementacion y registro de los libros
de obra, lo que debera informar a este
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| Organismo Fiscalizador en un plazo no

superior a 60 dias habiles.
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o Esa entidad edilicia debera acreditar
Incumplimiento  de efectivamente el cobro de las

Capitulo n,
Examen de la
Materia  Auditada,
numeral 2.1,

Aspectos técnicos-
administrativos,
letra g).

bases
administrativas,
respecto de los
plazos y sanciones
aplicables en el

contrato, en
relacién a la
Recepcién

Provisoria de la
obra.

correspondientes multas, de las cuales debera
justificar tanto la determinacién de los dias
afectos a multa, como la aplicaciéon de los
respectivos porcentajes por dias de atraso,
informados en Informes de Multas de 24 de
marzo de 2015. Dicha justificacion debera
estar acorde con lo establecido en los
numerales 16 y 17 de las bases
administrativas generales del contrato, lo cual
debera informar a este Organo de Control, en
un plazo no superior a 60 dias habiles.
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Capitulo Ill, Examen de
la Materia Auditada,
numeral 2.2, Permisos
de Edificacién, letras a),

b) y c).

Inicio de obras sin
contar con Permiso de
Edificacion.

Esa entidad debera implementar
procedimientos de control, que permitan
ajustar los procesos de generacién de los
permisos de edificacidon, conforme la
normativa pertinente, de tal manera de no
iniciar obras sin que dicho permiso se
encuentre otorgado. La instruccion de
tales procedimientos, asi como la
regularizacion del permiso de edificacién
correspondiente al contrato “Reposicion
Cuartel de Bomberos de Rilan, comuna de
Castro”, debera ser acreditado por ese
municipio a este Organismo de Control, en
un plazo no superior a 60 dias habiles.
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numeral 2.3, Aspectos
constructivos, letra c).

constructivos.

La entidad edilicia deberd acreditar la
’ correccion de los defectos constructivos

Capitulo I, Examen Defectos detectados respecto del contrato “Reposicion
de la Materia Auditada, . Cuartel de Bomberos de Rilan”, debiendo
numeral 2.3, Aspectos | constructivos. inf de ell ta Entidad de Control
constructivos, letras a) informar de ello, g esta n’l a ! g ontrol, en

un plazo no superior a 60 dias habiles.
y b).

El municipio deberad adoptar las medidas

correctivas respecto del contrato “Adquisicidon
Capitulo Ill, Examen de Eqmpos.de I|um|qaC|on Cancha Estadio .c’ie
de la Materia Auditada, | Defectos Castro destinadas a implementar la proteccion

de los elementos metadlicos de sujecion de
escaleras de las torres de iluminacion, lo cual
debera acreditar, informando a este Organo de
Control, en un plazo no superior a 60 dias
habiles.
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Capitulo lll, Examen de
la Materia Auditada,
numeral 2.5, Multas.

Cobro de multas.

Esa entidad edilicia debera acreditar el
respectivo cobro de multas, conforme el
plazo transcurrido desde el 27 de enero de
2014, hasta la conclusidn de las partidas
del contrato, incluyendo la total tramitacion
para la conexion del empalme de energia,
todo lo cual debera informar mediante la
documentacién de respaldo pertinente a
este Organo de Control, en un plazo no
superior a 60 dias habiles.

121




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 17

Informe de Estado de Observaciones de Informe Final N° 170 de 2015

MEDIDA

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FOLIO O ,
N° DE OBSERVACION MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR 'MPLEM;"J‘TADAY NUMERACION Cg?ASEiII?I'\XTQCI:CI)%ND\I(E/(E A
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DOCUMENTO DE ENTIDAD
INFORME FINAL RESPALDO

DE RESPALDO

Ese municipio debera adoptar las medidas
tendientes a regularizar el proyecto de
alcantarillado perteneciente al contrato
‘Reposicion Cuartel de Bomberos de

Capitulo Ill, Examen de Rilan, comuna de Castro”, conforme la

la Materia Auditada, normativa sanitaria vigente, de tal forma
umeral 2.8, Resolucion | Resolucion Sanitaria. de obtener la correspondiente resolucion
/ anitaria. de aprobacién del citado proyecto, lo cual

debe ser acreditado e informado a este
Organo de Control, en un plazo no
superior a 60 dias habiles.
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Sobre pago indebido
Capitulo Il, numeral de la partida 2.3.5.5

2.2, Ejecucién y pago
de las obras, letra b).

Acapite Ill, numeral
1.3, de la validaciéon en

terreno, letra c)
Capitulo Ill, numeral
2.1, Aspectos técnico-
administrativos, letras
a), b)y g).

Capitulo 1ll, numeral
2.4, Obras

extraordinarias.

(Radier de Hormigén),
sobre discordancias
en permiso de
edificacion; sobre
pago en exceso de la
partida N°8; sobre
informe de finalizacion
de obras sin estar

completamente
terminadas; sobre
incumplimiento de

plazos y sanciones, en
relacion a Recepcion
Provisoria de la obra; y

sobre no
correspondencia de
Daao obras
el ; o

Esa entidad edilicia deberéa ordenar la instruccion
de un proceso sumarial, para determinar las
eventuales responsabilidades administrativas en
los hechos antes resefiados, debiendo remitir el
acto administrativo que asi lo disponga, a esta
Contraloria Regional, en un plazo no mayor a 15
dias habiles.

extraordinarias.
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Capitulo IV, Otras
Observaciones,
numeral 1.3,
Gastos efectuados
con aporte Banco
Estado, letra a).

Pago de la publicacion de los libros
“Profesores Normalistas de Chiloé” y “De
Chiloé a Teoponte en la Guerrila
Guevarista”, por 500 copias cada uno, sin
que dichos libros hubieran sido editados,
a la fecha de la fiscalizacién.

Agotar las acciones a fin de obtener la
edicion definitva de los libros, informando
documentadamente de ello a este Organo
de Control, en un plazo de 60 dias habiles
desde la recepcioén del presente informe.

bservaciones,
numeral 1.3,
Gastos efectuados
7|con aporte Banco
J_Estado. letra a).

gapitulo IV, Oftras

Pago de la publicacion de los libros
“Profesores Normalistas de Chiloé” y “De
Chiloé a Teoponte en la Guerrilla
Guevarista”, por 500 copias cada uno, sin
que dichos libros hubieran sido editados,
a lafecha de la fiscalizacion.

Ordenar un proceso sumarial tendiente a
determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por el
pago de las ediciones sin que ello se
hubiese concretado.
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DE RESPALDO

Iniciar un sumario administrativo
tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades en relacién a los
aportes para fines en los que un
funcionario de esa reparticion tiene
intereses y donde, ademas, tuvo
directa relacién en la recepcién
conforme de las facturas que daban
cuenta de la edicién de libros que a la
fecha no han sido editados.

Financiar la publicacién del libro
“De Chiloé a Teoponte en la
Guerrilla Guevarista”, de autoria
del Secretario Municipal, por un
monto de $ 3.000.000, a través
del decreto de pago N° 4.233, de
2013.

Capitulo 1V, Otras
Observaciones,
numeral 1.3., Gastos
efectuados con
aporte Banco
Estado, letra b).
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