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CE N° 1.503 /2016
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 794, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditoria al
uso de bienes, vehiculos y Tecursos fisicos y financieros en ano de elecciones, en la

Municipzalidad de Castro.

S
Sobre el particular, corresponde que esa
entidad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso se
sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se verificaran en
una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de Control. ¥
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: ' Adjunto remito a Ud para su cono<:|m|ento y

_ fines pertinentes, lnforme Final N° 794, de 2016, debidamente aprobado con el fin de que,

- en la primera sesion que celebre el concejo municipal, de la fecha de recepcion, se sirva
ponerlo en congcimiento de ese érgano colegiado, entregandole copia del mismo.

‘ Al‘respecto,‘ Ud., deberéd acreditar ante esta
Contraloria General, en su- calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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Adjunto, remite a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 794, de 2016, debidamente aprobadg, sobre auditoria al

uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros en afo de elecciones, en la
Municipalidad de Castro. '
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REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertmentes Informe Final N° 794, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditoria al

uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros en afio de elecciones, en la
Mumcnpalldad de Castro.
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_Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 794, de 2016, debidamente aprobado sobre auditoria al

uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros en afio de elecciones, en la
Municipalidad de Castro. - :

Saluda atentamente a Ud.,
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
“fines pertinentes, Informe Final N° 794, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditoria al

uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros en afio de elecciones, en la
Municipalidad de Castro. E \
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 794, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditoria al

uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos y financieros en afio de elecciones, en la
Municipalidad de Castro.
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 794, de 2016
Municipalidad de Castro

Objetivo: Efectuar un examen de cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21, Gastos
en personal; 22, Bienes y Servicios de Consumo, y 24, Transferencias Corrientes, con el
objeto de constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, el debido registro contable, y su
documentacién de respaldo, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y
recursos fisicos municipales en afo de elecciones. Lo anterior, de acuerdo a las
instrucciones impartidas en el oficio circular N°® 8.600, de 2016, de este Organismo de
Control, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junic de 2016.

Preguntas de la auditoria.

e ,los gastos en que incurrid el municipio por concepto de publicidad y difusién, con
cargo a su presupuesto, cumpliercn con los fines y objetivos previstos en la ley
N° 18.695; se ajustaron a lo dispuesto en el oficio circular N° 8.600, de 2016; y demas
jurisprudencia administrativa vigente de este origen?.

o ¢ EI municipic cuenta con un instrumento de control para el uso y circulaciéon de los
vehiculos de su propiedad y/¢ arrendados, que permita verificar el cumplimiento del
decreto ley N° 799, de 1974, que deroga ley N° 17.054 y dicta en su reemplazo
disposiciones que regulan uso y circulacién de vehiculos estatales, y en la circular
N°35.583, de 1995, de esta Contraloria General, que imparte instrucciones sobre la
materia?.

e ¢Llastransferencias de fondos asociadas al subtitulo 24, se encuentran rendidas acorde
con |a normativa vigente y cuentan con la documentacion de respalde que la sustenta?.

e  La entidad comunal ha implementadc un sistema idéneéo que permita controlar y
resguardar de. manera eficiente y eficaz la contratacién y el cumplimiento de la jornada
ordinaria y extraordinaria de los funcionarios municipales y/o prestadores de servicios a
honorarios si procediere?.

Principales resultados:

o Se constataron gastos por concepto de publicidad y difusion para realizar saludos
navidernos y de aniversarios y de trabajos de conservacion de red vial de caminos, asi
como la impresion de la revista denominada “Memoria Gestion Municipal 2013-2014",
los que no dicen relacidn con la necesidad de dar a conocer a la comunidad local los
hechos o acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los fines y con el
quehacer propio municipal, como la realizaciéon de actividades culturales, artisticas,
deporiivas u otras, que resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar, las que,
ademas, contienen en forma reiterada la imagen y/o nombre del alcalde, atendido lo
cual esta Contraloria Regional instruira el correspondiente sumario administrativo.

e Se evidencié la incorporacién frecuente del nombre y/o laimagen del alcalde en tarjetas
de invitaciones, revista municipal asi como en redes sociales del municipio tales como:
pagina web municipal, facebook y twitter lo que no se aviene a lo establecido en los
oficios circulares N° 8.600 y 69.300, ambos de 2016, de este origen, puesto que la
reiteracion innecesaria de la imagen y/o nombre de la autoridad edilicia en elementos
de difusion podria significar una infraccién a las normas relativas al empleo de recursos
del municipio, en beneficio perscnal o para fines ajenos a los institucionales, ya que no
es posible gue mediante ello se atribuya a una persona la gjecucién de las iniciativas

AN N que se difunden, y ho al resultado del cumplimiento de las funciones de la entidad
= B
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Por su parte, se comprobaron deficiencias de control en materia de uso, control y
revision de las bitacoras de los vehiculos municipaies, materias gue incumplen lo
estipulado en el oficio circular N°35.583, de 1995, de la Contraloria General de |a
Replblica.

Se verificd que las transferencias al sector privado pendientes de rendir al 31 de
diciembre.de 2015, totaliza la suma de $ 47.535.870, lo cual contraviene el numeral 5.3,
de la resolucion N° 759, de 2003, que Fija Normas de Procedimientos sobre Rendicion
de Cuentas, vigente hasta el 31 de mayo de 2015; y el articulo 27 de la resolucion
N° 30, de 2015 que derogo6 la citada resclucion N° 759, ambas de este Organismo de
Control.

Se determind que el municipio adjudicé la licitacion N° 2730-73-L111, denominada
“Sistemas y Servicios de Generacion y Almacenamiento de Documentes con Firma
Electrénica Avanzada Masivos” a la empresa Sistemas Modulares de Computacion,
SMC Ltda., por medic del decreto alcaldicio N°152, de 2011, el cual posee una clausula
de renovacion automatica, lo que no resulta procedente conforme lo establecido en el
articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado. -

Se comprobé que el sefior Paulo Sepulveda Sepulveda, persona contratada a
honorarios, en virtud del decreto N° 41, de 6 de enero de 2014, quien realiza las
funciones de encargado de informatica del municipio, no posee pdliza de fianza, lo que
-transgrede lo estipulado en el artlculo 68 de la ley N° 10.336, de Organlzacmn y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Esa entidad no ineluyé en los contratos a honorarios sometidos a examen, la clausula
sobre inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas en los articulos
54,55y 56 de la ley N° 18.575, aplicables a dichos servidores, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 5°, inciso octavo, de la ley N° 19.896, que introduce meodificaciones al
decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado y
Establece Otras Normas sobre Administracion Presupuestaria y de Persenal.

Se advirtio la contratacion de los sefiores Francisco Aguilar Sobarzo, Victor Lopetegui

lturriaga, Domingo Beiza Iribarren, Paulo Sepulveda Sepulveda , Pablo Villarroel Hipp y

dofia Patricia Matus Calderén, en calidad de honorarios para ejercer labores de caracter

habitual, por un monto'total de $ 9.191.231, situacién que es improcedente de acuerdo
A Con lo estipulado en el articulo 4°de la ley N° 18.883.
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PTRA N° 16.001/2016 ~ INFORME FINAL N° 794, DE 2016, SOBRE
' AUDITORIA AL USO DE BIENES,
VEHICULOS Y RECURSOS FisSICOS Y
FINANCIEROS EN ANO DE ELECCIONES,
EN LA MUNICIPALIDAD DE CASTRO.

PUERTO-MONTT, {8 GCT, 2016

n En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley .N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta,
Institucién, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectud una auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos
humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de Castro. El equipo que ejecuto la
fiscalizacion fue integrado por el sefior Raul Rosales Urrutia y la sefiora Veronica Alvarez
Torres, auditor y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION.

Considerando las proximas  elecciones
municipales, a efectuarse el dia 23 de octubre del presente afio, conforme a lo dispuesto en
la ley N° 20.873, que Adelanta la Fecha de las Elecciones Municipales del Afc 2016, esta
Contraloria General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimado
necesario realizar una auditoria sobre el uso de los enunciados recursos en diversas
entidades edilicias del pais, con el fin de resguardar el patrimonio municipal y constatar el
cumplimientc de la normativa vigente, que impide a los empleados municipales, cualguiera
sea sU jerarquia y estatuto juridico que los rija, realizar actividades de caracter politico
contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su funcidn y usar recursos y bienes
para los indicados propésitos.

3 Ahora bien, como producto. del analisis
realizado a nivel regional, que considerd, la informacion contable del periodo 2015-20186,
remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; denuncias recibidas; tratos directos
efectuados por los érganos comunales en el periodo de enero a junio de 2016 vy los
resultados de las Ultimas fiscalizaciones efectuadas sobre la materia en aquellos, se
determiné gque la Municipalidad de Castro se encuentra ‘dentro de las entidades mas

" relevantes para ser auditadas.

ANTECEDENTES GENERALES.

Para la presente auditoria se contemplaron las
diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el decreto ley N° 1.263, de
1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, aplicable a las mencionadas
entidades edilicias; la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; los oficios

~ circulares N° 60.820 y 36.640, de 2005 y 2007, respectivamente, ambos de esta Contraloria

General, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion vy

AL SENOR
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Procedimientos Contables para el Sector Municipal; y Ia ley N° 19.884, sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral, modificada por la ley N° 20.900, para el Fortalecimiento
y Transparencia de la Democracia.

\ - Ademas, se consider¢ lo dispuesto en el articulo
19 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, que sefiala que “el personal de la Administracién del Estado estara impedido de
realizar cualquier actividad politica dentro de fa Administracién”.

A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los
N°s 3° y 4°, del arficulo 62 de la anotada ley N° 18.575, que advierten que contraviene
especialmente la probidad administrativa el “emplear, bajo cualquier forma, dinerc o bienes
de la institucién, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de
la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para
fines ajenos a los institucionales™.

También, se contempld la modificacién
introducida porla anotada ley N° 20.900, al articulo 27 de |a citada ley N° 19.884, que en, lo
pertinente, prescribe que “los funcionarios publicos no podran realizar actividad politica
dentro del horario dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucién para fines ajencs a sus funciones. Del mismo modo, se prohibe a los
funcionarios publicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tehgan agceso en virtud
de su cargo para fines politicos electorales”.

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en
los articulos 4° y 82, letra h), de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, sobre la contratacién de personal a honorarios, y la prohibicidén de los
funcionarios de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del Estado o
usar su autoridad, cargos ¢ bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones.

Se considerd, por otra parte, [a ley N° 19,896,
que introduce modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, que en su articulo 3°
establece que los érganos y servicios publicos que integran la Administracién del Estado,
no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. Al respecto, se
examinaron los dictamenes N° 19.503, de 2009; 24.771, de 2011; 1.879 y 39.717, ambos
de 2012; 58.415 y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de 2015 y 21.237, de 2016, todos ellos,
de esta Contraloria General. , ‘ v .

En lo que atafie al examen de abastecimiento,
este se focalizé, principalmente, en los procedimientos. de adquisicién, adjudicacién y la
entrega del bien o prestacidon del servicio respectivo, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley
N°® 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, y sus modificaciones.

Respecto, a la revisiobn de las materias
atingentes a personal, ésta se cifié, especialmente, en la fiscalizacién de las tareas
encomendadas a las personas contratadas a honorarios; a su efectiva ejecucion; al respeto
horarios de trabajo -cuando corresponda-; y, a la emisién de informes gue en cada caso
ontemplen en el respectivo contrato, verificandose el cumplimiento de lo dispuesto en el
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articulo 85, letra b), de la referida ley N° 18.883, en relacién a que los funcionarios que
ademas tengan contratos a honorarios, deben realizar tales labores.fuera de la jornada de
trabajo.

A suU vez, se tuvo en cuenta en el examen de
recursos humanos, el cumplimiento de |a jornada laboral por parte de los funcionarjos y, que
los gastos que se ocasionen, correspondan a cometidos y labores estrictamente
institucionales.

Finalmente, se incluyé la verificacién .de lo
establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, que deroga ley N° 17.054 y dicta en su
reemplazo disposiciones que regulan usc y circulacién de vehiculos estatales, y la circular
N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria General, que imparte instrucciones sobre la materia;
asi como las dispuestas por este Organismo de Control con motivo de las elecciones
municipales del afio 2016, mediante el oficio circular N° 8.600, de igual afio.

Cabe mencionar que, con caracter confidencial,
mediante oficio N° 5.459, de 22 de septiembre de 2016, fue puesto en conocimiento de |a
autoridad edilicia, el preinformé de observaciones N° 794, de la misma anualidad, con la
finalidad de que formulara los alcances y precisiones-que, a su juicio procedieran.

Luego, la jefatura comunal subrogante, por
medio del oficio ordinario N° 768, de 7 de octubre del presente afio, solicité prérroga para
evacuar respuesta al citado documento, la que fue concedida por oficio N° 5.787, de 2016,
de esta procedencia, fijando como nueva fecha el dia 14 de igual mes y afio. .

Ahora bien, esa entidad edilicia remitic la
respuesta pertinente a través del oficio N° 787, de 14 de octubre de 2016, cuyos argumentos
y antecedentes de respaldo fueron considerados para la elaboracion del presente
documento.

OBJETIVO.

La fiscalizacion tuve por objeto efectuar un

examen de las cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21 Gastos en Perscnal; 22

u Bienes y Servicios de Consumo; y 24 Transferencias Corrientes, con el objeto de constatar

la veracidad y fidelidad de aquellas, registro contable, y documentacién de respaldo, ademas

de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos municipales para el

-periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016, en la Municipalidad de
Castro.

Adicionalmente, se revisé el cumplimiento de
las instrucciones impartidas sobre elecciones municipales 2016, contenidas en el oficio
N° 8.600, de igual afio, de este Organismo de Control.

La finalidad de la revisién fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones tegales y reglamentarias; se encuentran
debidamente documentadas; sus calculos son-exactos y estan adecuadamente registradas.
Todo lo anterior, en concordancia con la ley N° 10.336.

METODOLOGIA.

El examen se practicO de acuerdo’ con la
 eNERA -Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en fa resolucion N° 20,
L','_j_rx_ "de‘2015 que Fija Normas que Regu!an las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General
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de la Republica, y los procedimientos de control dispuestos en la resolucién exenta N° 1.485,
de 1996, gue Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de
este origen, considerando los resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, y determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en la medida
gue se estimaron necesarias, tales como, analisis documental, validaciones en terreno,
entre otros. Asimismo, se realizd un examen de las cuentas relacionadas con el tépico en
revision. :

Las observaciones que este Organismo de
Control formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza, se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad®. En efecto, se entiende por Altamente
Complejas/Complejas, agquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contralorfa General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

Lo anterior, de confdrmldad a lo establecido en
el articulo 52 de |a aludida resolucién N° 20, de 2015, de este origen.

UNIVERSO Y MUESTRA.

De acuerdoc con los  antecedentes
proporcionados por la entidad comunal fiscalizada, durante el periodo examinado, el monto
total de los gastos asociados a las cuentas presupuestarias citadas en el cuadro siguiente,
ascendié a $410.785.819. El detalle se expone a continuacién:

CUENTA

MONTO
PRESUPUESTARIA | NOMBRE ($)
21 Gastos en personal |
03-001 | Otras remuneraciones, honerarios a suma alzada - 43.279.578
personas naturales
04-003 | Cursos concejales . 48.788.180
22 Bienes y servicics de cansumo '
07-001 | Servicios de publicidad 32.928.461
07-002 | Servicios de impresion. 39.524.155
07-999 | Ofros i 1.045.491
09-002 | Arriendos Edificios 38.142.462
09-003 | Arriendos vehiculos 16.365.800
12-003 | Gasfos de represantacién, protocolo y ceremanial 1.523.800
01 Transferencias corrientes al sector privado
24 01-004 Organizaciones comunitarias 184.518.428
01-007 Asistencia social personas naturales 4.669.464
TOTAL 410.785.819

Fuente de Informacién; Elaboracidn propia sobre la base de los mayores contables proporcionades por la
Direccién de Administracion y Finanzas, de la Municipalidad de Castro.

Las partidas sujetas a examen se determinaron
analiticamente, considerado principalmente criterios de riesgo y materialidad, las cuales
representan un 43,3% de los desembolsos antes identificados, por un monto de
$ 178.227.029. El detalle es el siguiente:

IIIIJ_.

éJ,___f“,,;fy' “F I 1,-_.:.‘ amente Complejas (AC); Complejas (C): Medianamente Complejas (MC); Levemente Complejas (LC).
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UNIVERSO MONTO EXAMINADO
MATERIA ESPECIFICA 5 CANTIDAD" 5 CANTIDAD"

Subtitulo 21-03-001 Otras remuneraciones, .
honorarics a-suma alzada - personas| 43.279.578 77 10.435.031 11
naturales. _
Subtitulo 21-04-003 Cursos concejales. 48.788.180 30 11.750.000 5]
gil;l?ggur:o 22-07-001 Servicios de publicidad y 32 928.461 77 42 928,461 77
Subtitulo 22-07-002 Servicios de Impresién. | 39.524.155 78 34.730.776 67
Subtltule 22-07-999 Otros. 1.045.491 7 844 606 4
Subtltulo 22-09-002- Arriendos edificios. . 38.142 462 45 16.952.590 25
Subtltulo 22-09-003 Arriendos vehiculos. 16.365.800 25 10.028.000 5
Subtitulo ~ 22-12-003-  Gastos  del 4593450 2 1450.000| 1
representacion, protocolo y ceremonial
Subtltu.]o _215-24-001-004 Organizaciones 184.518.498 147 54 748000 15
comunitarias
Subtitule 215-24-01-007 Asstenqa Social 4.669.464 5 4350565 | 1
personas naturales :

TOTAL 410.785.819 493 178.227.029 | = 212

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de los datos proporcionados por [a Direccion de
Administracién y Finanzas, de la Murnicipalidad de Castro.
{*) Corresponde a la cantidad de egresos.

Asimismo, se consideraron dos partidas
adicionales ascendentes a $ 4.711.448, correspondientes a gastos de impresién imputados
a la cuenta 215.22.07.002, las cuales fueron pagadas en el mes de agosto de 2016, fecha
posterior al periodo en examen.

Por otra parte, al 30 de junio del presente afio,
. el total de vehicules municipales, incluyendo los arrendados, fue de 41, determinandose una
muestra analitica de 14 vehiculos, io que equivale a un 34,1% de dicha poblacion.

|déntica situacion se realizd con la verificacion
de los bienes del municipio, la cual se efectud en forma analitica; de un total de 80 inmuebles
se examinod 17, equivalentes a un 21,2%,

La informacidn utilizada fue proporcionada por
la Direccién de Administracion y Finanzas, y puesta a disposicién de esta Contraloria
General, en sucesivos oficios y correos electronicos de funcionarios municipales, siendo el
ttimo de ellos el dia 13 de septiembre de 2016, enviado por don Marcelo Lobos Mémberg,
. director de administracién y finanzas. ;

- RESULTADO DE LA AUDITORiA

‘ Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones;

bt ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

. El estudio de |la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprensién del entorno en que se ejecutan
las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:
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1. Cuentas Corrientes.
1.'1. Conciliaciones atrasadas.

Se constato gue la Municipalidad de Castro
posee nueve cuentas corrientes bancarias abiertas en el Banco del Estado de Chile, en
adelante Banco Estado, de las cuales cinco tienen sus conciliaciones bancarias atrasadas
y en dos no se informa su Ultima confeccién, ya que no estaria habilitado el médulo
informatico para su proceso, acorde a lo indicado por don'Marcelo Lobos Mémberg, jefe de
administracion y finanzas de ese ente edilicio, mediante certificado de fecha 23 de agosto
de 2016. Su.detalle es el siguiente: -

N® CUENTA .

CORRIENTE DENOMINACION - FECHA ULTIMA CONCILIACION BANCARIA
83308000245 Ministerio de Cultura - No informa Ultima conciliacion
83309000237 Fondos del Ministerio de Salud No informa Ultima conciliacién
83309033631 Fondos de terceros 31.12.2015

83309000041 Fondos Ministerio Interior. 31.12.2015

83309033011 Fondos extrapresupuestarios 29.02.2016

83300581024 Bienestar 31.12.2015

83309000067 MIDEPLAN - 31.12.2015

83309037165 Fondos Sociales 30.09.2010

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Informacién proporcionada por la Direccién de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de Castro.
? E

Lo anterior, transgrede lo dispuesto en el oficio
circular N° 11.829, de 1982, de la Contraloria General de la Republica, el cual imparte
instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes, cuyo punto 3 letra e),
sefiala que las conciliaciones de los saldos certificados por las instituciones bancarias, .
deben ser practicadas por funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o
custodia de fondos, a lo menos una vez al mes. ;

En su respuesta, la municipalidad sefiala que
dicha situacion sucede por falta de personal en la direccién de administracion y finanzas, lo
que hace imposibie realizar esa funcion en forma oportuna, debido a ia cantidad de cuentas
corrientes que posee.

Agrega, que no cbstante lo anterior, solicitara a
los funcionarios a cargo priorizar [a confeccion de las conciliaciones bancarias dentro de
otras materias a su cargo, remitiendo, en esta ocasién, las conciliaciones bancarias de las
cuentas corrientes del Banco del Estado de Chile, Banco Estado, N° 83308000245
“Ministerio de Cultura” y 83309000237 “Fondos Ministerio de Salud”, ambhas conciliadas al
30 de septiembre de 2016. Aflade, que las conclliaciones de las otras cuentas corrientes
bancarias se encuentran en proceso de elaboracion.

Por lo expuesto, se mantiene la observacién,
procediendo que la jefatura comunal arbitre las medidas necesarias para la confeccion y
visacién, a la brevedad, de las conciliaciones bancarias que estan pendientes, informando
documentadamente de ello a este Organismo Contralor en un plazo no superior a 60 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente documento.
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1.2, Cheques girados y no cobrados.

Las cuentas corrientes que se indican a
continyacion, todas abiertas en el Banco Estado, presentan un total de setenta y siete (77)
cheques girados y no cobrados, los cuales tienen una data superior a 3 meses, al 30 de
junio de 2016, o a la fecha de confeccién de la ultima conciliacién bancaria, cuyo monto
asciende a $ 21.783.192; ademas, no se encuentran registrados en la cuenta contable
216.01, documentos caducados:

N° CUENTA

DENOMINACION

N® CHEQUES

CORRIENTE CADUCADOS IUENTCz)
83309033631 Fondos de terceros 23 2.345.777
83309003333 Fondos Ordinarios 31 11.194.784
83309033011 Fondos Extrapresupuestarios 23 8.242.631
TOTAL T 21.783.192

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Informacion proporcionada per la Direccion de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de Castro.

En este contexto, es dable anotar que el oficio
circular N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria General, que contiene la Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacién, en materia de acreedores por cheques
caducados, indica que los cheques girados y no cobrados dentro de los plazos legales
establecidos para dicho efecto, deben contabilizarse en la cuenta Documentos Caducados,
sin afectar las cuentas de Acreedores Presupuestarios, reconociéndose simultaneamente el
incremento de las disponibilidades de fondos. :

Enseguida, precisa que en el evento gue no se
hagan efectivas la totalidad o parte de dichas obligaciones de pago y se produzca su
prescripcidn, los valores deben reconocerse en las cuentas de Deudores Presupuestanos
hecho que en la especie.no ocurrio.

En este sentido, debe agregarse que, el
reconocimiento de Ia obhgamon financiera por concepto de cheques girados por la entidad
y no cobrados por los beneficiarios debe registrarse conforme el procedimiento K-03, sobre
cheques caducados por vencimiento de ptazo legal de cobro, consignado en el Manual de
Procedimientos Contables para el Sector Municipal contenido en el oficio circular N° 36.640,
de 2007, de este origen, tanto para lo relativo al ajuste por la prescripcion legal de la.deuda,
como para su aplicacién al ingreso presupuestario.

Sobre la materia, el municipio sefiala que se
realizaron las contabilizaciones de la cuenta corriente bancaria N° 83309033631 “Fondos
de Terceros” lo cual se vera visualizada en el lnforme de comprobacidn y saldos del mes de
octubre de 2016.

Agrega, que debido al atraso en la confeccion
de las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes N° 8330903333 “Fondos
Ordinarios” y 83309033011 “Fondos Extrapresupuestarios’, no hay precisiéon con los
documentos caducados, por lo que una vez que se regularicen, se contabilizaran los ajustes
de forma oportuna, conforme al procedimiento K-03 del Manual de Procedimientos
Contables del Sector Municipal sobre cheques caducados por vencimiento del plazo legal
de cobro, contenido en el oficic circular N° 36.640, de 2007, de este origen.

: En consideracion a lo expuesto por esa entidad
G@Qunal se mantiene la observacion, a la espera que realice el proceso de ajuste contable

{meo . 9
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y financiero comprometido, junto con la confeccién y aprobacién de las mencionadas
conciliaciones bancarias, informando de todo ello a este Organismo de Control en el mismo
plazo consignado en el punto 1.1 precedente.

1.3. Aprobacién de las conciliaciones bancarias.

Se verificd que las conciliaciones bancarias no
son aprobadas ¢ visadas por una persona distinta de quien las confecciona, lo gue no se
aviene con lo sefialado en los numerales 54, 55 y 86, sobre "Division de las Tareas" de |a
resolucién exenta N° 1,485, de 1996, de este origen, que aprueba Normas de Control Interno
de esta Entidad de Controf, que indica, en lo que interesa, que las tareas y responsabilidades
principales ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro y revision de las transacciones
deben ser asignadas en forma sistematica a personas diferentes; ellc con el fin de asegurar
un equilibrio eficaz entre los poderes. Ademas, la referida norma expresa que en el caso de
una pequefia organizacion que no tenga suficientes empleados para la aplicacion de esta
.técnica, la direccién debe ser consciente del riesgo que ello implica y compensar el defecto
con otros controles.

El municipio informa que la direccién de control
se hara cargo, en lo sucesivo, de resguardar gue se subsane esta cbservacion, debido a su
importancia y el riesgo que implica no llevar un control efectivo y oportuno de esta materia.

En consecuencia, y atendido que las acciones
administrativas indicadas por esa entidad edilicia se aplicaran en el futuro, se mantiene la
observacién, por constituir un hecho consolidado, sin perjuicio de lo cual, su efectividad y
cumplimiento sera verificado por esta Contraloria Regional en una préxima auditoria.

2. Pélizas de fidelidad funcionaria.
Se verificé que 29 funcionarios registran péliza

de fidelidad funcionaria en este Organismo de Control; no obstante algunos se encuentran
- fallecidos y otros dejaron de pertenecer a la Municipalidad de Castro. El detalle es el

siguiente:

RUT N° NOMBRE _ POLIZA N° OBSERVACION
6.167.308-3 Gleria Bérquez Tirichini 1244586 Fallecido
2.512.634-3 Fernandc Brahm Menge 145849 Fallecido
3.378.091-5 Ramén Jara Oyarzun 184829 Fallecido
4.569.509-3 ' Héctor Toro Oleda 134601 Fallecido
4.379.050-1 | Edmundo Alvarez Alvarado 134600 Fallecido
5.558.360-8"1  Enrigue Pérez Aguilar 115753 . Fallecido

] : ] ' : Vigencia diciembre 2007- ceso
4.969.819-4 Eliana Andrade Carcame 179400 en sus funciones el 31.12.2007.
6.279.043-1 José Galindo Diaz 143617 Vigencia agosto de 2014-

] Vigencia maye 2007- renuncia
11.544.998-2 José Galindo Borquez 235937 voluntaria el 7 de mayo de 2007
; Vigencia a Octubre 2015- jubilé el
4.795.258-1 Teodoro Gonzalez Vera 185258 55 08.2014
11.598.915-4 Jaime Marinan Naguelpin 246274 Vigencia enero 2014
] ; - Funcionario de la Municipalidad
5.558.360-9 Enrique Perez Aguilar 115753 k. Anabh e ey

% I"\ -
..f_‘a,_ _ Fuente: Elaboracion propia scbre la base de Informacion reglstrada en SIAPER de la Centraloria General de la

i,
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Lo anterior, vulnera lo estipulado en el articulo
82, de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica que establece que la cancelacion de las cauciones correspondera al Contralor,,
previo informe de los distintos departamentos de la Contraloria y de los Jefes de las Oficinas
o Servicios donde haya actuado el interesado durante la vigencia de la garantia. Agregando
que, para estos efectos, el interesado solicitara del Contralor dicha cancelacion,
proporcionando todos los datos que acrediten la forma, época y condicion de la caucion.

Por otro lado, se verificd que el sefior Paulo
Sepulveda Sepulveda, persona contratada a honorarios, en virtud del decreto N° 41, de 6
de enero de 2014, realiza las funciongs de encargado de informatica del municipio, el cual
no posee pdliza de fianza. Lo anterior transgrede lo ‘estipulado en el articulo 68 de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, cuyo
texto refundido se aprobé por decreto N° 2.421, de 2014, del Ministerio de Hacienda, et cual

. estipula que toda persona gue tenga a su cargo fondos o bienes del estado, debe rendir esta

@:.
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caucion.

En su oficio de respuesta, la municipalidad
manifiesta que se solicitard a esta Contraloria Regional la cancelacion de las polizas de
flanza que estan vencidas o que no corresponda mantener vigentes. Agrega, respecto al
sefior Paulo Sepullveda Sepullveda, que gestionara su pdliza de fidelidad funcionaria.

Por lo expuesto, cabe mantener la observacién,
a la espera que ese drgano comunal regularice la situacion de las pdlizas de fidelidad
funcionarias de quienes ya no prestan servicios en ese municipio, como asimismo tramite la
aludida caucidn del sefior Sepulveda Sepulveda, informando de todo ello a este Organismo
Contralor en un plazo no superior a 60 dias habiles desde la recepcion del presente informe.

3. Auditoria Interna.

Sobre esta dependencia, se verificaron las
siguientes sjtuaciones:

3.1. Arqueos y recuento de bienes.

Se verificd que la direccién de control no ha
efectuado arqueos periddicos a las disponibilidades de fondos y documentos valorizados de
esa entidad edilicia, asi como tampoco ha realizadd recuentos fisicos, tanto de bienes del
activo fijo como de mercaderias, materiales y bienes de consumo u otros, segln acta de
fiscalizacion de esta Entidad Fiscalizadora de fecha 22 de julio de 2016, hecho que vulnera
el principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Crganica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado y los numerales 38, 39,
50 y 60 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno
de esta Contraloria General.

3.2. Plan anual de fiscalizacion.

Se constatdé que la direccién de control
municipal no posee una planificacion anual de las labores a desarroliar que den cuenta de
todas las funciones que establece el articulo 29 de la ley N° 18.695; no obstante, cuenta con
un plan de fiscalizacion relacionado con el cumplimiento del oficio N°® 8,600, de 2016 el cual,
a la fecha de la presente audltorla no se habia ejecutado.

11
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En relacion con la materia, procede anotar que
la jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora, contenida entre otros, en el
dictamen N° 74.588, de 2014, ha manifestado que es responsabilidad de los miunicipios
definir la forma como acometer su proceso de control, obedeciendo ésta esencialmente a
las necesidades propias de cada entidad y a las caracteristicas de su controt interno.
Agregan los dictamenes N 25.737, de 1995, y 25.515, de 1897, en [o que interesa, que
entre las principales tareas de las contralorias internas se encuentran la evaluacién
sistematica y permanente del sistema de control interno de la entidad, ademas, de la revisién
periédica y selectiva de las operaciones econémico-financieras del municipio, todo esto, con
el fin de determinar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias, y la aplicacién
sistematica de controles especificos.

3.3. Manuaies de procedimiento.

Se verificd la inexistencia de manuales de
procedimiento de las diversas rutinas administrativas de la unidad de control interno
municipal, lo cual transgrede lo estipulado en los numerales 39, 44 y 45 de |a resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo de Contrel, sobre Normas de Control Interne.

3.4. Revisiones de la Direccion de Control.

La Direccion de Control de fa Municipalidad de
Castro no ha realizado auditorias ¢ revisiones a los procesos relacionados con la adquisicion
de bhienes y servicios, y al otorgamiento de ayudas sociales en los dltimos 3 afics, lo cual
constituye una debilidad de control interno, que se aparta de io previsto en la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, normas generales, letra e), vigitancia de los
controles, N° 38, en cuanto a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones
y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad’
o de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia y eficacia; en relacién con
el capitulo V del mismo instruthento, letra a) responsabilidad de la entidad, N° 72, en cuanto
la direccién es responsable de la aplicacién y vigilancia de los controles internos especificos,
necesarios para sus’operaciones, por lo que debe ser consciente de que una estructura
rigurosa en este ambito es fundamental para controlar la organizacién, los objetivos, las
operaciones y los recursoes. :

En su respuesta, el municipio, respecto del
numeral 3.1 sefiala que el director de control, don Guido Borquez Carcamo, asumid ese
cargo en el mes de marzo de 2016, llevando menos de 8 meses en sus nuevas funciones.
Agrega, que sin perjuicio de ello, se tomaran las medidas para que, en o sucesivo, efectle

"~ arqueos periddicos a las disponibilidades de los fondos. y documentos valerizados,

recuentos fisicos, tanto de bienes del activo fijo como de mercaderias, materiales y bienes
de consumo.

Afade, encuanto a los puntos 3.2 y 3.3, que se
adoptaran las medidas para que la direccion de control elabore un plan anual de
fiscalizacion, de acuerdo a las funciones que establece el articulo 29 de la ley 18.695; asi
como la confeccion de un manual de procedimiento de las diversas rutinas administrativas
de esa direccién, conforme lo establemdo en la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta
procedencia.

Finalmente, en lo que atafie al numerario 3.4,

manifiesta que la direccién de control realizara auditorias o revisiones segun lo disponga eI -

La\\n anual de fiscalizacién.
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Al tenor de Ilo expresado y dado que
corresponden a acciones futuras que no permiten corregir las situaciones reprochadas, se
mantienen las observaciones, haciéndose presente que la jurisprudencia administrativa de
esta Entidad Fiscalizadora contenida, entre otros, en el dictamen N°® 74 588, de 2014, ha
manifestado que es responsabilidad de los municipios definir la forma como acometer su
proceso de control, obedeciendo ésta esencialmente a las necesidades propias de cada
entidad y a las caracteristicas de su control interno. :

Agregan los dictamenes N° 25,737, de 1995, y
25.515, de 1997, en lo que interesa, que entre las principales tareas de las contralorias
internas se encuentran la evaluacion sistematica y permanente del sistema de control
interno de la entidad, ademas, de la revisidn periddica y selectiva de las operaciones
economico-financieras del municipio, todo esto, con el fin de determinar el cumplimiento de

- las normas legales y reglamentarias, y |a aplicacion sistematica de controles especificos.

Atendido lo anterior, corresponde que, acorde a
las necesidades y prioridades gque determine dichg municipio, la unidad de controi municipal
realice una planificacion anual de las actividades de fiscalizacion y auditorias, entre ellas,
las relacionadas a las materias antes sefialadas, las que deberan ser aprobadas por la
jefatura comunal, junto con terminar la confeccion y sancionar el aludide manual de
procedimientos, y efectuar en forma periddica los arqueos y recuentos de bienes, todo lo
cual sera validado en futuras auditorias que ejecute este Organo Contralor en esa
municipalidad.

4. Libro de sumarios.

Revisado el libro de sumarios de la
Municipalidad de Castro, se constaté que existen 12 procesos disciplinarios gue no se
encuentran afinados, los cuales exceden latamente los plazos de sustanciacion estipulados
en los articulos 124 y 133 de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, que prevé, en lo que interesa, que la investigacion de los hechos debera -
realizarse en el plazo de veinte dias en el caso de los sumarios y 5 para las citadas
investigaciones sumarias al término de los cuales se declarara cerrada la investigacion y se
formuiaran cargos al ¢ los afectados o se solicitara el sobreseimiento, para lo cual habra un
plazo de tres dias. En casos calificados, al existir diligencias pendientes decretadas
oportunamente y no cumplidas por fuerza mayor, se podra prorrogar el plazo deinstruccion
del sumario hasta completar sesenta dias, resolviendo sobre ello el alcalde. Ei detalle se
presenta en el anexo N° 1.

En este sentido, es dable indicar que de acuerdo
a lo manifestado por esta Contraloria General de la Republica, en el dictamen N° 99.268, de
2014, dicha dilacion no constituye un vicio que afecte la validez del respectivo procedimiento,
ya que no incide en aspectos esenciales del mismo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 142 de la anotada ley N° 18.883, sin perjuicio de la responsabilidad que le compete
al instructor y a la unidad juridica de velar por la correcta y oportuna gestion de éstos hasta
la vista fiscal, obligacion dentro de la cual se entiende incorporada la de dar.cumplimiento a
los plazos que contempla la normativa legal, tal como se ha precisado por este Orgamsmo

. de Control, entre otros, en el dictamen N° 7.027, de 2014.

La municipalidad responde que instruyd ali

asesor juridico para que se aboque preferentemente a su conocimiento y proceda a la

-l brevedad a dar curso a las investigaciones pendientes.
':"'u[m' ;\\
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Los argumentos vertidos por ese o6rgano
comunal resultan insuficientes para corregir el hecho reprochado, por lo que se mantiene |la
observacién, dado gue permanece aun la cantidad de 12 procedimientos disciplinarios sin
resolver, por lo que procede que la jefatura comunal, por una parte, arbitre las medidas
necesarias para velar por el pronto término de ellos, informando documentadamente a este
Organo Contralor, en un plazo no superior a 80 dias habiles, contados desde la recepcion
del presente informe, acompafiando los actos administrativos que dispongan la aprobacién
de la vista fiscal de ellos y la aplicacion de las medidas disciplinarias, si procediere, o su
sobreseimiento; y por otra, ordene la instruccién de un sumario administrativo en contra de
los fiscales y del director de la asesoria.juridica municipal -atendida la excesiva tardanza en
la tramitacion de tales procedimientos, en especial, los 7 procedimientos disciplinarios que
datan del afio 2009, los que se mantienen en tramite o sin iniciar, computandose, en el mas
antiguo, mas de 2.281 dias habiles al 22 de septiembre de 2016-, remitiendo el decreto
municipal que asi lo disponga, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo
Contralor, en el plazo de 15 dias hébiles.

5. Seguridad Informatica.

' Las bases de datos de los programas del area -
financiero-contable en uso en la Municipaiidad de Castro no tienen restricciones en la
eliminacion de los registros almacenados, lo cual transgrede lo estipulado en el articulo 15
del decreto N° 83, de 2004, del Ministerio de la Secretaria General de |la Presidencia, sobre
seguridad y confidencialidad y confidencialidad de los documentos electronicos. Asimismo,
vulnera lo establecido en el numeral 44 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este
origen. -

La entidad edilicia, en su respuesta, sefiala gue
no es. efectivo que esa situacion ocurra en los programas financieros — contables, puesto
gue ningun usuario tiene la facultad de borrar la informacién de la base de datos, sino que
unicamente posee tal privilegio el encargado de informatica, en su rol de administrador de
ellos, ‘

Agrega, que sin perjuicio de ello se adoptaran
las medidas para que, en |0 sucesivo, se dé cumpiimiento a lo dispuesto en la norma técnica
para la organizacion de la Administracién del Estado, sobre seguridad y confidencialidad de
los documentos electronicos y dar cumplimiento, ademas, a lo establecido en la resolucién

. exenta N° 1.485, de 1996, de esta procedencia.

Al respecto, se acoge lo indicado por ese
6rgano comunal respecto de que Unicamente el administrador de los programds puede
eliminar registros almacenados; no obstante, dado que ese ente edilicio no indica las
acciones correctivas a implementar, se mantiene la observacién, a la espera que desarrolle
y ejecute las medidas necesarias para su solucion definitiva, cuya efectividad sera validada
en una proxima fiscalizacion.

6. Antecedentes de respaldo.

Examinados los decretos de pago sefialados en
la muestra, se advirtid que estos no adjuntabhan todos los antecedentes de respaido tales
como: cotizaciones, ordenes de pedido, copia de las publicaciones, grabagién y videos

Fes solicitados, segun sea el caso, los cuales conforman el expediente de rendicion de cuentas,
i j‘if i o que no se aviene con lo establecido en los numerales 43 y 46 de la resolucion exenta
VN 1.485, de 1998, de esta procedencia, que Aprueba Normas de Control Interno de la
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Contraloria General, que sefialan, en lo que interesa, gue la estructura de control interno y
todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente docunentadas y la
documentacién debe estar disponible para su verificacion; debe ser exacta y facilitar el
seguimiento de la operacién o hecho, antes, durante y después de su realizacion.

La entidad edilicia, en su oficio respuesta,
manifiesta que se adoptd la medida de adjuntar toda-la documentacion de respaldo a cada
uno de los decretos de pago, por cuanto, en algunos casos, ésta se encuentra adjunto a
otros egresos.

En consecuencia, se mantiene la observacion,
debiendo [a jefatura comunal impartir instrucciones para el adecuado sustento, cuidado y
custodia de toda la documentacion respaldatoria de gastos e ingresos, a fin de acreditar la
efectiva percepcién de los ingreses, la prestacion de los servicios y la recepcidén conforme
de los bienes adquiridos, todo lo cual sera corroborado por este Organismo de Control en
una préxima auditoria sobre la materia. '

8 EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Del analisis efectuado, se establecieron las
siguientes situaciones:

1. Vehiculos.

Se determinaron diversas observaciones en las
bitdcoras de los vehiculos examinados que dicen relacidén con: falta de revision de las
mismas, no especificar detalladamente el recorrido de un mévil, correcciones y saltos en la
marcacion del kilometraje, entre otras observaciones, segun se aprecia en el anexo N° 2.

' Esta situacion mcumple lo-estipulado el titulo
Xll; letra f) del oficio circular N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria General de la
Republica, que reglamenta el uso y c_|rcula0|on de veh;cu,los estatales. Dicha situacion se
verificd, respecto de cuatro vehiculos examinados en la muestra, los cuales corresponden a
los identificados con la placa Unica HSRV-62, HSRV-72, GJPX-41 y FSHV-75.

La municipalidad adjunta en su respuesta, eI
oficio ordinario N° 329, de 4 de octubre de 2016, mediante el cual se instruyd al encargado,
del taller municipal realizar un control de las bitacoras de los vehiculos municipales, con el
objeto de verificar su buen uso.

Al tenor de lo expresado, si bien se acogen las
acciones carrectivas implementadas, estas resultan insuficientes para desvirtuar el hecho
reprochado, por lo gue se mantiene la observacion, mientras no se acredite la regularizacion
de la informacion faltante en las aludidas bitacoras de los referidos méviles, al término del
plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

2. Incorporacion reiterada de la imagen del Alcalde en la pagina web municipal.
Revisado el banner de noticias del sitio web

municipal http://www.municastro.cl/index.php/naticias, en facebook
(www.facebook/MunicipalidadCastro) y en twitter (http:/twitter.com/rrpp.castro), se constatd

ﬁ,q(\\a existencia de publicaciones que dan a conocer actividades que cuentan con la

)
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incorporacion reiterada y en forma destacada de la imagen del alcalde Nelson Aguila Serpa
en actividades de caracter municipal, las que se detallan en el anexo N° 3.

En relacién a lo anterior, debe objetarse la
insercion reiterada de la imagen del alcalde, por cuanto, tal como lo ha precisado este
Qrganismo de Fiscalizacion mediante los dictamenes N° 100.962, de 2015, y 4.531, de
2018, entre otros, es la entidad edilicia, como institucion, quien presta los servicios que se
anuncian en cumplimiento de sus funciones, y no las autoridades en forma mdependlente
como pudiera entenderse cuando se hace uso frecuente de su figura.

En tales condiciones los municipios deben
abstenerse de incorporar -en cualquier época- tanto el nombre como la imagen de la

‘autoridad edilicia como una practica reiterada asociada a la difusiéon de las actividades

municipales, toda vez que ello podria significar una infraccién a las normas relativas al
empleo de recursos del organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines ajenos
a los mstltumonales (aplica criterio contenido en el dictamen N° 1.979, de 2012, de este
origen).

Sobre el particular, es dable manifestar que es
el municipio, como institucién, quien presta los servicios que se publicitan en cumplimiento
de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma independiente, como pudiera
entenderse de una excesiva explotacién de su imagen (aplica criterio contenido en los
dictamenes N° 54.354, de 2008 y 24.771, de 2011, de este origen).

Lo anterior, no se ajusta a derecho, puesto que
la utilizacién de frases o alusiones a la persona del alcalde en los elementos publicitarios ya
citados, se puede inferir que mediante ello se pretende atribuir a su persona la ejecucion de
las obras e implementacion de las iniciativas que se difunden en la mencionadas redes
sociales, y no al resultado del cumplimiento de las funciones de la entidad edilicia {(aplica
criterio contenido en el dictamen N° 21.237, de 2016, de esta procedencia). '

En su respuesta, el érgano comunal manifiesta
que si bien en algunas de las plataformas utilizadas por el municipic se anuncian gestiones
llevadas a cabo por el alcalde como primera autoridad de la comuna, jefe superior y
representante protocolar del municipio, €sto no constituye una practica habitual.

Agrega, que la difusiéon de actividades de los
distintos departamentos municipales, en las mencionadas redes sociales, ponen énfasis en
que es el municipio y no el alcalde en forma independiente, el que desarrolla las gestiones.

Las explicaciones vertidas por esa entidad
edilicia no permiten alterar los reproches formulados, procediendo, en tal sentido, a
mantener la observacion, haciendo presente que la jurisprudencia administrativa de este
Organismo de Control c'ontenida, entre otros, en los dictdmenes N° 24.771, de 2011, y
1.979, de 2012, ha precisado que en materia de difusicn y publicidad, el rol de los municipios
esta condicionado a la necesidad de que con ello se cumplan tareas propiamente
municipales, de manera que pueden utilizar los diversos medios de comunicacidon solo para
dar a conocer a la comunidad local los hechos o acciones directamente relacionados con el
cumplimiento de los fines y con su quehacer propio, como la realizacion de actividades
culturales, artisticas, deportivas u otras; que resulte necesario e imprescindible difundir o

~- publicitar, condiciones que en la especie no se cumplen.
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Ademas, cabe reiterar que es el municipio,
como institucion, gquien presta los servicios que se anuncian en cumplimiento de sus
funciones, y no las autoridades en forma independiente, como pudiera entenderse cuando
se hace usc de su nombre, de manera que no corresponde que la divulgacion o difusion
contenga imagenes o frases alusivas a aquellos, salvo que, en el respectivo contexto,
aparezca que ellas se encuentran vinculadas, estrictamente, con la necesidad de informar
actividades comprendidas dentro de los fines municipales, situacion gque nc se aprecia
notoriamente en la especie (aplica criterio contenido en los dictamenes N® 39.717, de 2012,
y 100.962, de 2015, de la Contraloria General de la Repubiica, entre otros).

Atendido le anterior, procede que ese municipio,
en lo sucesivo, se abstenga de realizar gastos de publicidad y difusion que no se ajusten a
 la normativa legal y jurisprudencia administrativa antes sefialada, lo que sera verificado en
futuras fiscalizaciones que ejecute esta Entidad de Control, evitando insistir en el referido
comportamiento y, en el evento de detectarse, a futuro, una repeticion de la anotada
conducta, este Organo de Control instruira el correspondiente proceso disciplinario en contra
del jefe comunal y de los demas funcionarics municipales involucrados, lo que sera
verificado en futuras fiscalizaciones gue ejecute esta Entidad de Control.

3. Omision de clausula sobre inhabilidades e mcompatlbllldades en contratos a
honorarios a suma alzada.

Esa entidad no incluyd en los contratos a
honorarios sometidos a examen, la clausula sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575, aplicables a
dichos servidores, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5° inciso octavo, de la ley
N° 19.896, que introduce modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracién Financiera del Estado y Establece Otras Normas sobre Administracion
Presupuestaria y de Persona. El detalle de los contratos observados son |os siguientes:

FECHA N° DECRETO
iR AR CONTRATO ‘| ALCALDICIO FEORS
Francisco Aguilar Sobarzo : 01-01-2016 66 04-01-2016
Victor Kopetegui lturriaga 01-01-2016 64 04-01-2016
Sebastian Beiza Iribarren 01-01-2016 85 04-01-2018
Patricia Verénica Matus Calderén 04-01-2016 82 04-01-2016
Disgo Andrés Aguilera Martinez 28-04-2016 207 29-03-2016
Paulo Sepllveda Sepulveda 29-06-2016 38 04-01-2016
Victor Eduardo Lopetegui lturriaga 20-06-2016 64 04-01-20186
Pablo Andrés Villarroel Hipp 18-05-2016 290 26-05-2016

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de la informacidn proporcionada por el Departamento de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Castro.

El mentado organo comunal manifiesta que se
incluird, en lo sucesivo, en los contratos a honorarios una clausula sobre incompatibilidades
administrativas establecida en los articulos 54, 55 y 56 de fa ley N° 18.575.

Las explicaciones = otorgadas resultan
insuficientes para desvirtuar el alcance formulado, dado que corresponden a acciones
futuras, por lo que procede mantener la observacion, y su cumplimiento sera corroborado
por este Organismo Contralor en una préoxima auditoria.

"‘7
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4. Transferencias.

Se constatdé que las transferencias entregadas
por el municipio en el primer semestre de 2016 no adjuntan en el expediente de rendicién
de cuentas, el comprobante de ingreso-de la institucion receptora, lo cual transgrede lo
estipulado en el articulo 27 de la resolucion N° 30, de 2015, que fija normas sobre
procedimiento de rendicion de cuentas, de este origen. Dicha situacion se verificd respecto
de la entrega de fondos a las instituciones denominadas: Conjunto Magisterio de Castro,
Club deportivo Lillo, Consejo de Pastores de Castro y la Asociacion Deportiva Local de
Futbol Amateur.

La entidad edilicia responde que, a partir del 14
de octubre de 2016, se instruira a las organizaciones beneficiarias la incorporacién de la
fotocopia de la libreta de ahorro de ellas al momento de la rendicion de cuentas. Agrega,
que producto del cambio en el procedimiento sefialado, se recibié fotocopia de la libreta de
ahorro de la Asociacion Deportiva Local de Futbol Amateur.

; En virtud de lo expuesto, y dadc que no se
acompafian los comprobantes de ingresos de las instituciones favorecidas, se mantiene lo
observado, a la espera que ese 6rgano comunal remita a este Organismo de Control, los
mencionados documentos, acorde a lo estipulado en el articulo 27 de la resoluscién N° 30,
de 2015, ya citada, en el plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe. :

5. Cotizaciones.
Revisado los decretos de pago sujetos a

revision, se verificé que dos tratos directos no cuentan con las tres cotizaciones exigidas. El
detalle es el sngu1ente

DECRETQC DE PAGO

Ne FECHA MCE;J)TO PROVEEDOR DETALLE OBSERVACION
Troya comunicaciongs Confeccion —

583 | 17.02.2016 116.620 bids wlamibhis 1 cotizacion

613 | 17.02.2016 | 119,000 | 1O¥A CoMUnIGACIonss | goneqsion hojas | 1 cotizacion

.Fuente: Elaboracién propia scbre la base de la informacion. propcrcionada por el Departamento de

Administracién y Finanzas de la Municlpalidad de Castro.

_ Al respecto, cabe manifestar que el
procedimiento utilizado fransgrede lo establecido en el articuio 18 de la ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, que sefiala
que "Los organismos publicos regidos por esta ley deberan cotizar, licitar, contratar,
adjudicar, solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos sus procesos de adquisicidén
y contratacion de bienes, servicios y obras a que alude la presente ley, utilizando solamente
los sistemas electrénicos o digitales que establezca al efecto la Direccién de Compras vy
Contratacién Publica", y el inciso segundo del articulo 51, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de HaCIenda que aprueba su reglamento, manifiesta que los tratos directos gue
se realicen én virtud de lo sefialado en el articulo 10 del reglamento, requeriran un minimo

‘de tres cotizaciones, salvo aquellas contrataciones contenidas en los numerales 3,4, 6 y, 7

excepciones que no se dan en los casos en estudio. Cabe sefalar, que dicha situacic‘;n
también la establece el reglamento N° 22, de 28 de agosto 2015, aprobado en dlcha data,

'sobre adquisiciones, emitido por la Municipalidad de Castro.
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‘

En su respuesta, el municipio indica que
respecto a los decretos de pago N° 583 y 613, no se realizaron 3 cotizaciones porgque
formaban parte de un convenio licitado a través del portal mercado publico con el N° 2730-
29-LE16A, omitiendose adjuntar el contrato a los referidos expedientes de pago, remitiendo
copia de ellos en esta ocasién.

; Agrega, que segun el reglamento interno de la’
Municipalidad de Castro, en el punto compra directa o trato directo, parrafo 2°, dice’
textualmente: “El procedimiento para realizar esta compra sera mediante una solicitud de
pedido de la unidad requirente acompafiada de al menos una cotizacién”; tratdndose de
adquisiciones de bhienes y servicios cuyo costo no exceda las 3 UTM.

Atendido lo establecido en el articulo 53, letra
a), del decreto N° 250, de 2004, del Ministeric de Hacienda, se subsana la observacién.

1. EXAMEN DE CUENTAS

En la presente auditoria se revisé el
cumphmlento de las disposmlones legales 'y reglamentarias que rigen los gastos, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacion
respectiva, la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad, y la autorizacion’
del gasto, en relacion con los desembolsos asociados a los subtitulos 21, Gastos en
personal; 22, Bienes y Servicios de Consumo; y 24, Transferencias Corrientes, en el periodo
revisado, por un monto total de $ 71.382.435, en conform|dad con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N” 10.336.

1, Contratacion a honorarios.

Al respecto, se constaté la contratacion de los
sefiores Francisco Aguilar Sobarzo, Victor Lopetegui Iturriaga, Domingo Beiza Iribarren,
Paulo Sepllveda Sepulveda, Pablo Villarroel Hipp y dofia Patricia Matus Calderén, en
calidad de honorarios para ejercer labores de caracter habitual, por un monto total de
$ 9.191.231, situacién que es improcedente de acuerdo con la normativa sobre la materia.
El detalle de las labores contratadas se presenta en el anexo N° 4

En efecto, el articulo 4° de la ley N° 18.883
prescribe, en lo que interesa, que “Podran contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacién superior o expertos en determinadas materias,
cuando deban realizarse labores accidentales y que nc sean las habituales de la
municipalidad; mediante decreto del alcalde”. Agrega, el inciso segundo de la norma
precitada, que “se podra contratar sobre la base de honerarios, la prestacion de servicios
para cometidos especificos, conforme a las normas generales”.

Al respecto, este Organo de Control ha
precisado, entre otros, en el dictamen N° 53.796, de 2009, que son labores accidentales las
que aun cuando corresponde a la entidad edilicia ejecutar, su desarrollo es ocasional o
circunstancial, vale deeir, no son tareas que en forma permanente y habitual la municipalidad’
debe cumplir.

~ Asimismo, tampoco resulta procedente la
aplicacién, en la especie, de lo dispuesto en el inciso segundo del mismo articulo, por cuanto
si bien esa norma legal permite contratar sebre |la base de honorarios la prestacion de
servicios para cometidos especificos conforme a las reglas generales, las cuales pueden

[7iFnERg;sQusistir en funciones propias y habituales del respectivo municipio, esta Entidad de Control
/) oncluido, entre otros, en el dictamen N° 47.972, de 2009, que dicha facuitad no puede
L o
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significar que por esta via, se encomiende en forma indefinida el desarrollo de labores
habituales del ente edilicio, toda vez que la ley N° 18,883 Ie franquea |a posibilidad de recurrir
a las designaciones en calidad de titular o a contrata.

En su respuesta, la entidad comunal indica que,
segun la ley N° 20.922, que Modifica Disposiciones Aplicables a los Funcionarios
Municipales y Entrega Nuevas Competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, se adoptaran las medidas administrativas para que las prestaciones de
servicios que digan relacion con fareas habituales y permanentes, se verifiquen mediante
contrataciones en calidad de titular o contrata.

. . En virtud de lo expresado, y dado que no indica
las providencias que implementara, se mantiene la observacion, a la espera de la
materializacion de las acciones correctivas que ejecutara, conforme a lo sefialado en la ley
N° 20.822, cuyo cumplimiento sera abordado por este Orgamsmo Contralor en una futura
flscahzamon a esa entidad edilicia.

2. 'Gastos de Publicidad y Difusion
29, Gastos insuficientemente acreditados.

Se determiné la existencia de tres decretos de
pago, imputados al subtitulo 215-22-07-001-003- por la suma de $ 1.428.000, por concepto
de servicio publicitario mensual, pagados al proveedor , segun
contrato de suministro programa municipal en television de fecha 4 de mayo de 2015,
aprobado por decreto N° 293, de la citada data, los cuales adjuntan un disco compacto que
contendria el respaldo de la labor realizada; no obstante, revisados dichos dispositivos se
verificd que éstos se encuentran vacios.

Lo anterior, transgrede la clausula tercera del
contrato, que establece que el pago de los servicios prestados se realizara dentro de los
primeros doce dias del mes siguiente al de la efectiva prestacién de los mismos, previa
‘emisién de la factura, copia del material donde se verifique la efectiva prestaciéon de
servicios, a la que debera adjuntarse un certificado favorable del relacionador publico de la
Municipalidad. Asimismo, dicha situacién contraviene la letra c) del articulo 2° y les articulos
10 y siguientes, de la Resolucion N° 30, de 2015, que Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicion de Cuentas, emitida por la Contraloritt General de la Republica. EI detalle de los
gastos observados es el s1gwente

DECRETO DE PAGO FACTURA
N FECHA MO(?)TO N° EECHA MC?gI)TO DETALLE
i § Servicio publicitario mensual

933 | 03.03.2016 | 476.000 | 703 | 29.02.2016 | 476.000 programa, avisos, efc. Adjunta
i cd vacio

A

i Servicio publicitario mensual
1478 | 07.04.2016 | 476.000 | 704 | 28.03.2016 | 476.000 | programas, aviscs, etc. Adjunta
cd vacio
Servicio publicitario mensual,
2108 | 25.05.2016 | 476.000 | 715 | 24.05.2016 | 476.000 | programas, avisos, etc. Adjunta
cd vacio

TOTAL OBSERVADO $ 1.428.000

/ﬁxEﬁt‘g = Fuente: Elaboracion propia sobre la base de [nformacién proporcicnada por el Jefe del departamento de
\Admmlslracnon y finanzas de la Municipalidad de Castro.
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El municipio responde que respecto a los
decretos observados, cada informacién que se transmite por el canal es respaldada por el
prestador del servicio, quien entrega un CD o DVD a ese érgano comunal como respaldo de
ello. Agrega que, en lo. sucesivo, procurard minuciosamente revisar cada espacio e
informacidn que contrate en los medios de comunicacién.

Afiade, que se tomd contacto con la estacion
televisiva para obtener el registro de esos tres meses que se mencionan en el presente
informe, los cuales acompafian en esta oportunidad.

Revisados los antecedentes aportados en esta

" 0casién por ese érgano comunal, se subsana la observacion.

agfan [
MO exitelio

2.2. Publicaciones que contienen la ihagen y/o nombre del alcalde.

De la revision de los decretos de pago de este
subtitulo, se determind que si bien esa entidad muestra informacion referida al cumplimiento
de las funciones propias del acontecer municipal, la principal figura de las notas periodisticas
incorporadas en las ediciones corresponde a la imagen del alcalde, por lo que, la utilizacion
reiterada de la imagen de esa autoridad no se condice con lo sostenido por la Contraloria
General, entre otros, a través de los dictamenes N* 49.869 y 71.083, ambos de 2013, en el
cual se indica que es el municipio, como institucion, quien. presta los servicios que se
publicitan, en cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma
independiente, como pudiera entenderse de una excesiva explotacion de su imagen. El
detalle de los gastos observados por la suma de $ 2.313.600, se exhiben en el anexo N° 5.

La entidad edilicia afirma en su respuesta, que
no es efectivo que la informacion entregada a la comunidad de Castro, en diversas
publicaciones, pretenda atribuir al alcalde la prestacidn de los servicios publicados,
puntualizando lo siguiente:

- En la publicacién B6 el periodico El
Insular (saludo de fin de afio), consigna que quien firma el saludo es el jefe supérior del
servicio (alcalde), seguido del honorable concejo municipal y funcionarios de la
Municipalidad de Castro.

- Las publicaciones en el diario La
Estrella de Chiloé (saludo de fin de afno) publicados los dias lunes 21 y jueves 24 de
diciembre de 2015, firma el jefe superior del servicio (alcalde), Honorable Concejo Municipal
y funcionarios de la Municipalidad de Castro.

- La publicacion del diario La Estrella de
Chiloé (obras en caminos basicos de Castro), del dia domingo 31 de enero de 2018, se
muestra obras de trabajo y en una de las imagenes se ve el jefe superior del municipio, don
Nelson Aguila Serpa y la Jefe Provincial de Vialidad de Chiloé; dofia Jasna Bahamonde
Saldivia. g

- " La publicacién de'la pagina 9 (imagen
concejo municipal con el fondo del Estadio de dicha comuna) se hace alusién a la entrega
de una nueva obra fisica para Castro, en este caso, remodelacion del Estadio Municipal, en
la cual aparece el concejo municipal en su mayoria, es decir, alcalde y cinco de los seis

\\Conceja|es que tiene la comuna, quienes representan a esa reparticion publica.
W, e
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- La publicacién en el diario La Estrella de
Chiloé (saludo de aniversario) del dia 12 de febrero de 2016, firma el jefe superior del
servicio (alcalde), Honorable Concejo Municipal y funcionarios de la Municipalidad de
Castro.

- "~ La pagina en el suplemento aniversario
449 de la ciudad de Castro, en el saludo, firma el jefe superior del servicio (alcalde),
Honorable Concejo Municipal y funcionarios de Municipalidad de Castro.

En este sentido, concluye el municipio, que las
publicaciones observadas hacen referencia expresa no solo al alcalde, jefe superior del
servicio, sino también al concejo municipal y a los funcionarios de esa entidad edilicia, es
decir, concurren en la informacion todos los estamentos que componen dicha reparticion
publica. Agrega, que las ediciones especiales y cada producto del diario La Estrella son de
exclusiva responsabilidad del citado periddico, no teniendo injerencia ese ente comunal en
la forma en la cual se redacta la noticia © se diagrama una pagina, siendo el pago de la
municipalidad por la compra de unidades de ese suplemento, los cuales son distribuidos a
la comunidad que asiste a las reparticiones municipales.

Las explicaciones vertidas por esa entidad
edilicia no permiten alterar los reproches formulados, procediendo, en tal sentido, mantener
las observaciones antes sefialadas, con excepcion a la que hace alusion a la remodelacion -
del Estadio Municipal, puesto que, los saludos navidefios y de aniversario, asi como los
trabajos de conservacién de red vial de caminos, no se refieren a la difusién de actividades
u obras ejecutadas en ‘el cumplimiento de los fines propios del municipio, lo que contraviene
lo establecido en la jurisprudencia administrativa de este Organismo Fiscalizador contenida,
entre otros, en el dictamen N° 58.624, de 2014, .

Sobre el particular, cumple con reiterar que de
acuerdo a lo establec:ldo en el decreto ley N° 1.263, de 1975, y en el articulo 3°, inciso
primero, de la anotada ley N° 19.896, los recursos financieros con que cuentan los
organismos publicos deben destinarse exclusivamente al logro de los fines propios de tales
entidades y, en ese sentido, en lo que dice relacion con el rubro de publicidad y difusién, no
pueden incurrir en otros gastos que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios acerca de la forma de acceder
a las prestaciones que otorgan.

En ese contexto, la jurisprudencia administrativa
de este Organo de Control contenida, entre otros, en los dictamenes N5 84,878, de 2013, y
82.316, de 2014, ha manifestado que los municipios pueden utilizar los diversos medios de
comunicacion solo para dar a cohocer a |a colectividad los hechos o acciones directamente
relacionados con la consecucion de sus fines y con su.quehacer, como la realizacién de
actividades culturales, artisticas, deportivas u otras, que resulte necesario e imprescindible
difundir, lo que no acontece en este caso. ‘
"‘ Por lo expuesto, esa entidad edilicia, en el
futuro, debera dar estrlcto cumplimiento a la normativa legal y jurisprudencia aphcables en
materia de gastos de publicidad y difusién, lo que sera verificado por este Organo de Control
‘en ulteriores fiscalizaciones.

_ ; Sin perjumlo de lo anterior, esta Contraloria
| 'f;’ﬁ R .Re ional-instruira un procedimiento disciplinario en ese 6rganc comunal para determinar las
e ) ebenfuales responsabilidades administrativas en los hechos antes resefiados.

f’
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3. Servicio de Impresion.
3.1. Invitaciones y revistas.

Del examen efectuado se determind que si bien
esa entidad muestra informacién: referida al cumplimiento de las funciones propias del
acontecer municipal, la principal figura de las notas periodisticas incorpcradas en las
ediciones corresponde a la imagen del alcalde, por lo que, la utilizacién reiterada de la
imagen de esa autoridad no se condice con lo sostenido por la Contraloria General, entre
otros, a través de los dictamenes N° 49.869 y 71.083, ambos de 2013, en el cual se indica
que es el municipio, como institucién, quien presta los servicios que se publicitan, en
cumplimiento de sus funciones, y. no la autoridad edilicia en forma independiente, como
pudiera entenderse de una excesiva explotacién de su imagen.

En efecto, en dicha materia se observaron lo
decretos de pago N° 583, 598, 1.618, 1.749, 1.893, 3.015 y 3.070, todos de 2016, por la
suma de $ 6.569.205, cuyo detalle se indica en el anexo N° 6.

La municipalidad indica que quien invita es el
alcalde en su calidad de jefe superior del servicio. Agrega, que cada invitacion lleva impreso
el escudo del municipio. Afiade, para el caso observado de invitaciones protocolares de a
cuenta publica, la disposicion legal establecida en la ley N° 18.695, articulo 67, que
establece que el alcalde debe realizar una cuenta publica en la que debera dar a conocer a
la comunidad y al concejo municipal la serie de gestiones que se realizaron el afio anterior,
como plazo Ultimo el dia habil del mes de abril.

En atencion a lo expuesto, es dable hacer
presente que la representatividad del mynicipio no ha sido objetada por este Organismo de
Control, sino que lo reprochado es la incorporacion -en cualquier época- del nombre y/o la
imagen del alcalde, como una practica reiterada en la difusion de las actividades
municipales, toda vez que ello podria significar una infraccién a las normas relativas al
empleo de recursos del mun|0|p|o en beneficio personal o para fines ajenos a los
institucionales.

Por lo expuesto, no cabe sino mantener lo
observado, debiendo ese municipio, en concordancia con la jurisprudencia citada y a fin de
evitar eventuales irregularidades, en |o sucesivo, abstenerse de la practica sefialada, dado
que no es posible gue mediante ello se atribuya a una persona la ejecucién de las iniciativas
gue se difunden, y no al resultado del cumplimiento de las funciones de la entidad edilicia,
dado que ello no se ajusta a derecho (aplica criterio contenido en el dictamen N° 21.237, de
2016, de este origen). .

Ademas de lo anterior, la jurisprudencia

i admmlstratrva de este Organismo de Control contenida, entre otros, en los dictdmenes

N 24.771, de 2011, y 1.979, de 2012, ha precisado que en materia de difusion y publicidad,
el rol de los municipios estd condicionado a la necesidad de que con ello se cumplan tareas
propiamente municipales, de manera que pueden utilizar los diversos medios de
comunicaciéon solo para dar a conocer a la comunidad local los hechos ¢ acciones
directamente relacionados con el cumplimiento de los fines y con su quehacer propio, como
la realizacion de actividades culturales, artisticas, depertivas u otras, que resulte necesario
e imprescindible difundir o publicitar, condiciones que, en la especie, no se comprenden con

|2 publiicacion de la Revista “Memoria Gestion Municipal 2013 -2014"..
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Atendido lo expuesto, esta Contraloria Regional
incorporara esta Ultima materia en el procedimiento disciplinario que instruira en ese
municipio para determinar las eventuales responsabilidades administrativas en los hechos

-antes resefiados.

3.2. Gastos duplicados.

Se verificd que mediante el decreto de pago
N° 995, de 8 de marzo de 2018, por la suma de $ 135.000, se pag6 al proveedor inversiones
SIQUEM SPA la factura N° 2683, de 7 de marzo de 2016, por la adquisicién de un lienzo para
“Bienvenida del Festival Costumbrista”, atendida |a solicitud N° 14, de 12 de febrero de 2016
emitida por don Héctor Caripan Sanzana, de la Oficina de Turismo, erogacién que adjunta
una fotografia de respaldo en donde se lee “37° Festival Costumbrista Chilote Bienvenidos™.
En este sentido, cabe sefialar que el expediente de rendicion de cuentas no se adjunta la
recepcion conforme por parte de la citada oficina de turismo.

_ No obhstante lo anterior, se constaté que por
decreto de pago N° 621, de 18 de febrero de 2016 por $ 2.679.285, se pagd al proveedor
*; Publicidad E.I.R.L., la factura N° 1145, de 17 de febrero
de la citada anualidad, por el disefio, impresidn, instalacion y retiro de lienzos de pvc para
promocion y difusién de la XV Feria de la Biodiversidad y 37° aniversario costumbrista
chilote, el cual adjunta el certificado N° 32, de 18 de febrero de 2018, emitido por el
departamento de relaciones publicas, firmado por el encargado de dicha dependencia, sefior
Miguel Sanchez Guineo. Dicho decreto de pago, adjunta también 12 fotografias, entre las

cuales 'se ohserva que la fotografia N° 4, corresponde a la misma que se adjunta como
respaldo del citado decreto de pago N° 995,

En atenci6n a lo anterior, se observa el decreto
de pago N° 995, por no adjuntar la certificacién de recepcion del trabajo realizado y por
adjuntar el mismo antecedente fotografico que se sefiald en el decreto de pago N° 621, ya
citado, en virtud de lo consignado en los articulos 2° y 10, de la resolucién N° 30, de 2015,
sobre rendicién de cuentas, de este origen (Anexo N° 7).

En .su respuesta, eI municipio adjunta un
certificado de la oficina de turlsmo recibiendo conforme la factura N° 263, de la empresa
Inversiones Siguem SPA, en el que seriala que corresponde a un lienzo no considerado en
la solicitud original de |a oficina de relaciones publicas, el que fue instalado en el acceso del
sector estacionamientos de la oficina provincial del Servicio de Vivienda y Urbanizacion,
SERVIU, espacio que no fue contemplado por la empresa de don Gastén Barrientos Torres,
una vez constatada la instalacioh de la totalidad de los lienzos.

Anallzados los antecedentes remitldos en esta
oportuntdad cabe mantener la observacion, dado que no se justifica el requerimiento de un
nuevo lienzo, ni acompafa registros fotograficos que acrediten su instalacién, debiendo ese
4rgano comunal aclarar y acreditar documentadamente el pago duplicado del gasto en dicho
elemento publicitario, al térmirio del plazo de 60 dias contados desde la recepcién del
presente informe. '

4. Transferencias pendientes de rendicion.
Se constaté la existencia de fondos pendientes

“de rendicion al 31 de diciembre de 2015 correspondiente a las transferencias otorgadas a
‘las instituciones del sector privado por la suma de $ 47.535.870, de los cuales existen sumas
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provenientes del afio 1995, sin que ese municipio haya realizado acciones de cobranza para
obtener su rendicién y/o restitucién por parte de dichas organizaciones, situacion que
contraviene lo estipulado en el numeral 5.3, de la resolucion N° 759, de 2003, que Fija
Normas de Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas, vigente hasta el 31 de mayo de
2015, y el articulo 27 de la citada resolucion N° 30, de 2015, que derogd la citada resolucién
N° 759 ambas de esta Contraloria General de la Republica. Su detalle pormenorizado se
exhibe en el anexo N° 8.

El resumen de los recursos pendientes de rendir
son los siguientes:

ANO DE LA MONTO PENDIENTE
RENDICION DE RENDIR (8}
1995 ' 274.990
1998 200.000
1999 140.000
2001 50.000
2002 489.000
2003 1.896.150
2004 1.199.800
2005 750.000
2006 800.000
2007 1.724.620
2008 : 984.880
2009 1.856.990
2010 964.990
2011 ; 1.810.000
20123 1.599.990
2013 7.116.520
2014 9.003.990
2015 16.673.950
TOTAL 47.535.870

Fuente: Elaboracién propia sobre la” base de la informacién
proporcionada por el departamento de Administracion y finanzas de la
Municipalidad de Castro.

El municipio responde que en el afio 2010 se
solicitd a las instituciones la rendicion de cuenta de los fondos entregados, las cuales no
contestaron los oficios enviados por la direccion de administracion y finanzas, ante [o cual
se remitieron dichos antecedentes al departamento de asesoria juridica para que iniciara los
tramites judiciales correspondientes, mediante el oficio ordinario N° 17, de 2012.

Agrega, que en esta oportunidad se volvera a
adoptar medidas tendientes a la regularizacion de la deuda por parte de dichas
organizaciones, oficidndose a cada una de ellas mediante carta certificada y visita a terreno,
acompanando la nomina enviada a la empresa de Correos de Chile y |a lista con las visitas

‘realizadas a las entidades rurales.

Anade, que a- raiz de ello, las instituciones
notificadas han concurrido al municipio a normalizar su situacién financiera,

Revisados los antecedentes que adjunta a su
respuesta, no se advierte fa recepcioén de las rendiciones de cuentas supuestamente
f’ép_cm rembndas en ese organo comunal, por lo que se mantiene la observacién, debiendo la
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jefatura comunal informar documentadamente a este Organismo de Control las rendiciones
aprobadas por ese ente edilicio, asi como las nuevas acciones que en derecho ha ejercido
sobre aquellas organizaciones gue no han presentado tales rendiciones, todo ello en un
plazc de 60 dlas habiles a partir de |la recepcién del presente reporte.

5. Compras efectuadas en el periodo 2015, pégadas con cargo al presupuesto
2016. ~

Sobre el particular, se verifico que mediante los
decretos de pago N°¢ 30y 31, ambos de fecha 8 de enero de 2016, por $476.000 y 545.454,
respectivamente, la Mummpalldad de Castro pagd a los proveedores
y la empresa Servicios Javier Ignacio San Juan Leiva, RUT N°*® y
76.058.114-3, las facturas que a continuacion se detallan, cuyos servicios publicitarios se
efectuaron en el mes de diciembre de 2015.

DECRETO DE FACTURA
PAGO N° FECHA MONTO (%)
30 693 30-12-2015 476.000
3 1665 20-12-2015 545.454
TOTAL 1.021.454
Fuente: Elaboracién propia, en base a fa informacion proporcionado por la Municipalidad
de Castro.

En este contexto, cabe hacer presente que esa
entidad edilicia ha infringido el articulo 12 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado, el cual previene que el ejercicio presupuestario
coincidira con el aflo calendario, y que las cuentas del ejercicic presupuestario quedaran
cerradas al 31 de diciembre de cada afio. Asimismo, su articulo 19, indica, en lo que interesa,
que los compromisos publicos son las obligaciones gque se devenguen y que no se paguen
en el respectivo ejercicio presupuestario.

Asimismo, se verificd el incumplimiento del
numeral 4°, del oficio N° 96.021, de 2015, que imparte instrucciones al sector municipal
sobre cierre del ejercicio contable afio 2015, el cual previene que, conforme lo dispone la
normativa contable vigente, los derechos y compromisos financieros que se generen hasta

el 31 de diciembre de 2015, y que no se encuentren percibidos o pagados, deben
contabilizarse como Deudores Presupuestarios y Acreedores Presupuestarios,
respectivamente, en el momento en que se hayan materializado las transacciones que las
originen, esto es, cuando se devengue o se haga exigible la obligacion, considerando su
perfeccionamiento desde el punto de vista legal o de la practica comercial aplicable, con
independencia de [a oportunidad en que deba verificarse su percepcion o pago, situacion
gue como ya se indicara, no ocurrio en la especie.

El municipio sefiala que las facturas adjuntas a

los decretos de page N® 30 y 31, a las .cuales no se les efectud el devengamiento

. correspondiente, se debid a que el departamento de finanzas recibié dichos documentos en

el mes de enero de 2016, cuando ya estaba cerrado el periodo contable 2015, por ende,
dichas obligaciones fueron incorporadas en la deuda exigible del periode 2016.

En virtud de lo expuesto y atendidas las
~ explicaciones otorgadas por ese ente edilicio, procede dar por subsanada la observacion.
f “\
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6. ~ Contrataciones mediante trato directo sin justificar.

: Al respecto, se constatd que la Municipalidad de
Castro, reglstra adquisiciones efectuadas a través de los decretos de pago que a
continuacion se detallan, bajo la modalidad de compra via trato directo, sin justificar ni
publicar su proceder acorde a lo establecido en el articulo 8° de la ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos de Suministro y Prestacion de Servicios, que establece que las resoluciones
fundadas que autoricen la procedencia del trato o contratacion directa, deberan publicarse
en el Sistema de Informacién de Compras y Contrataciéon Publica, a mas tardar dentro de
las 24 horas de dictadas, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 10,
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

DECRETO DE PAGO FACTURA DETALLE
Ne FECHA Ne FECHA MO(;')TO
583 | 17.02.2016 | 11934 | 02.02.2016 | 116.620 Gt
813 | 17.02.2016 | 11961 | 10.02.2016 | 119.000 | 300 hojas de certificado avalio
1618 | 13.04.2016 | 12097 | 04.04.2016 | 408.170 350 Invilbciohas
TOTAL $ 543,790 '

Fuente: Elaboramon propia, en a la Jnformamon preporcionade por la Municipalidad de Castro.

El municipio sefiala que con la empresa Troya
Comunlcac:ones existe un contrato de suministro .de impresion, el cual fue licitado con el
N° 2730-29-LE16 y adjudicado mediante decreto N° 103, de-2016, olvidandose adjuntar el
contrato a los decretos de pago N* 583, 613 y 1.618, todos de'2016, ante lo cual manifiestan
que de aqui en adelante tendran especial cuidado en adjuntar la documentacién .
correspondiente a cada decreto de pago.

Atendidas las explicaciones otorgadas, se
subsana la ohservacién.,

Iv. OTRAS OBSERVACIONES
1. Contrato con la empresa Sistemas Mbdulares de Computacién, SMC Ltda.

Se verificé que el municipic adjudicé la licitacién
publica N° 2730-73-L111, denominada "Sistema y Servicios de Generacién vy
Almacenamiento de Documentos con Firma Electrénica Avanzada Masivos” a la empresa
Sistemas Modulares de Computacién, SMC Ltda., por medio del decreto alcaldicio N° 152,
de 2011.

En este orden, del estudio de los antecedentss,
aparece que en las especificaciones técnicas, en la que concierne a "Del Contrato”, se
advierte, en lo pertinente, que “para la correcta ejecucion y prestacién de los servicios se
firmara por ambas parte un contrato por el periodo de 22 meses renovable automaticamente
por periodos anuales, en caso de que la municipalidad asi lo requiera”.

A su vez, se verificé en la clausula octava del
contrato celebrado con la empresa Sistemas Modulares de Computacién Ltda., con fecha 7
de febrero de 2011, aprobado por decreto alcaldicio N° 138, de 7 de marzo de la misma
anualidad, sefiala que el referido acuerdo de voluntades puede ser renovable con la
empresa, automaticamente, por periodos anuales en casos que la municipalidad asi lo
requiera, lo que ha permitido que aquel se haya prolongado desde el afio 2011 hasta esta -
data, [o que no resulta procedente, pues pugna tanto con el sistema de concurso publico
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establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, precepto que sefiala que los contratos
administrativos deben celebrarse previa propuesta publica, a menos que se justifigue la
concurrencia de circunstancias que hicieren necesario acudir a Ia licitacidén privada o al trato
directo, condicién que no se cumple en la especie en la normativa apuntada, infringiendo,
ademas, el principio de transparencia consagrado en los articulos 13 de la anotada ley
N° 18.575, 16 de la ley N° 19.880 y 5° de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y
de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, contenida en el articulo primero
de la ley N° 20.285, ya que por su intermedio la autoridad administrativa omite o evita la
exposicidn de acuerdos reales o tacitos con su contraparte particular, en orden a mantener
una situacion fijada con anterioridad (aplica criterio contenido en el dictamen N° 81.434, de
2015, de esta procedencia). ' ;

La municipalidad responde que instruira al
director de administracién y finanzas para que proceda a realizar una licitacion respecto del
contrato de la referencia.

Atendido o expuesto, se mantiene Ila
observacioén, debiendo esa entidad edilicia remitir a este Organismo Contralor, en el plazo
de 80 dias habiles, el acto administrativo que aprueba las bases administrativas del proceso
licitatorio en comento. -

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas.
durante el desarrollo de la presente auditoria, la Municipalidad de Castro, ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar algunas de las situaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 794, de 2016, de esta Contraloria
General. -

En virtud de o expuesto, se subsana la
observacién formulada en el numeral 2.1, gastos insuficientemente acreditados, y 5,
compras efectuadas en el periodo 2015, pagadas con cargo al presupuesto 2016, ambas
del capitulo Ill, examen de cuentas. Luego, conforme a la nueva informacion proporcionada,
se subsanan las observaciones detalladas en el punto 5, cotizaciones del acapite Il, examen
de la materia auditada; y en el numerario 6, contrataciones mediante trato directo, sin
justificar, del referido apartado Ill.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario atender,
a lo menos, las siguientes:

, ) En relacién con lo consignado en el
puntos 2.2, publicaciones que contienen [a imagen y/o nombre del alcalde, y 3.1, invitaciones
y revistas, ambas del capltulo [, examen de cuentas, esta Contraloria Regional instruira un
procedimiento disciplinario en ese o6rgano comunal para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas en los hechos antes resefiados (AC).

v.| Acerca de lo consignado en el punto 4,
libro de sumarios, del acapite |, aspectos de control interno, la jefatura comunal debe ordenar

157,71 instruccién de un sumario administrativo en contra de los fiscales y del director de la

é‘ oria juridica municipal, atendida la excesiva tardanza en la tramitacion de tales

&
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procesos, en especial, los 7 procedimientos disciplinarios que datan del afic 2009, los que
se mantienen en tramite o sin iniciar, computandose, en el mas antiguo, mas de 2.261 dias
habiles al 22 de septiembre de 2016-, remitiendo el decreto municipal que asi lo disponga,
a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo Contralor, en el plazo de 15 dias
habiles {(AC),

= 31 A su vez, respecto de los 12 sumarios
admlnlstratlvos que se mantienen sin resolver, procede que la aludida autoridad edilicia
arbitre las medidas necesarias para velar por el pronto término de ellos, informando
documentadamente a este Organo Contralor, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
acompanando los actos administrativos que dispongan la aprobacién de [a vista fiscal de
ellos y la aplicaciéh de las medidas disciplinarias, si procediere, o su sobreseimiento (AC),

4. En relacién a lo determinado en el punto
1.1, conciliaciones atrasadas del capitulo |, aspectos de control interno, procede que la
Jefatura comunal arbitre las med|das necesarias para la confeccién y visacién, a la brevedad,
de las conciliaciones bancarias que estan pendientes, informando documentadamente de
ello a este Organismo Contralor en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde
la recepcién del presente documento (C).

5. En lo que atafie a lo contenido en el
numeral 1.2, cheques girados y no cobrados, del referido capitulo I, la entidad edilicia debera
agilizar los procesos de confeccidn y aprobacion de las conciliaciones bancarias, junto con
regularizar el registro de los cheques caducados, informando de todo ello a este Organismo
de Control en el mismo plazo consignado precedentemente (C).

i B. Sobre |lo determinado en el numerario
1.3, aprobacioén de las conciliaciones bancarias, del mismo apartado |, la efectividad de
mantener un control efectivo y oportuno de los citados instrumentos de gestién, sera
verificado por esta Contraloria Regional en una préxima auditoria (C).

' 12 En lo que concierne al punto 2, pdlizas
de fidelidad funcnonarra del citado acapite |, procede que ese érgano comunal regularlce la
situacidén de |las cauciones de los servidores municipales que ya no prestan servicios en esa
entidad, como asimismo, tramite la aludida poliza del sefior Sepulveda Sepulveda,
informando de todo ello a este Organismo Contralor en un plazo no superior a 80 dias
hébiles desde la recepcion del presente informe (C). .

8. Acerca de lo observado en los
- numerales 3.1, arqueos y recuentos de bienes; 3.2; plan anual de fiscalizacién; 3.3,
manuales de procedimientos y 3.4, revisiones de la direccién de control, corresponde que,
acorde a las necesidades y prioridades que determine dicho municipio, la unidad de control
municipal realice una planificacion anual de las actividades de fiscalizacién y auditorias,
entre ellas, las relacionadas a las materias antes sefialadas, |las que deberan ser aprobadas
por la Jefatura comunal, junto con terminar la confeccion y sancionar el aludido manual de
procedimientos, y efectuar en forma periddica los arqueos y recuentos de bienes, todo lo
cual sera validado en futuras auditorias que ejecute este Organo Contralor en esa
municipalidad (C).

ek En lo que respecta a lo establecido en
el numerario 5, seguridad informatica, del apartado |, la municipalidad debera desarrollar y
Qecutar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el decreto N° 83,

H
'*-“FM 2004, del Ministerio de la Secretarla General de la Presidencia, sobre seguridad y
7
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1S carting YXTERNO
i Inpa Hy 29
C—':, i 0E 408
/f 1L l‘n'ifl.“




’ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
* UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

confidencialidad de los documentos electronices. Asimismo, vulnera lo establecido en el
numeral 44 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen. Esta situacion se
verificard-en una proxima auditoria a esa entidad edilicia (MC).

; 10 En cuanto al numeral 6, del mismo
capitulo |, la jefatura comunal debera impartir instrucciones para el adecuado sustento,
cuidado y custodia de toda la documentacién respaidatoria de gastos e ingresos, a fin de
acreditar la efectiva percepcion de los ingresos, la prestacion de los servicios y la recepcién
conforme de los bienes adquiridos, todo lo cual sera corroborado por este Organismo de
Control en una proxima auditoria sobre la materia (C).

1 Sobre lo advertido en el punto 1,
vehiculos, del capltuio [I, examen de |a materia auditada, el municipio debera acreditar Ia
regularizacién de Ia lnformaC|on faltante en las bitdcoras de los moéviles que alli se

~individualizan, al término del plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcién del
presente informe (MC). '

T2h En lo que concierne al numeral 2,
incorporacion reiterada de la imagen del Alcalde en la pagina web municipal, def acapite II;
punto 3.1, invitaciones y revistas, del capltulo lll, examen de cuentas, procede que ese
municipio, en lo sucesivo, se abstenga de realizar gastos de publicidad y difusion que no se
ajusten a la normativa legal y jurisprudencia administrativa antes sefialada, evitando insistir
en él referido comportamiento y, en el evento de detectarse, a futuro, una repeticién de la
anotada conducta, este Organo de Control instruira.el correspondiente proceso disciplinario
en contra del jefe comunal y de los demas funcionarios municipales involucrados, lo que
sera verlflcado en futuras fiscalizaciones que ejecute esta Entidad de Control (C).

e L g Acerca,de lo estipulado en el numerario
3, omision de clausula sobre inhabilidades e incompatibitidades en contratos a honorarios a
suma alzada, la incorporacion de la mencionada clausula en |as préximos acuerdos de
voluntades que celebre ese municipio, sera corroborada por esta Contraloria Regional en
una futura fiscalizacién (MC).

; 14. En relacién al punto 4, del mismo
capitulo I, ese ¢rganc comunal debera remitir a este Organismo de Control, los
comprobantes de ingresos de los aportes recibidos por parte de las organizaciones
beneficiadas, conforme lo estipulado en el articulo 27 de |a resolucion N° 30, de 2015, de
este origen, en el plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcién del presente informe
(MC).

i 15. En lo que atafie al numeral 1, contratos
a honorarios, del acapite lll, examen de cuentas, la municipalidad debera materializar las
acciones correctivas informadas, conforme a lo sefalado en la ley N° 20.922, cuyo
cumplimiento sera abordado por este Organismo Contralor en una futura fiscalizacién a esa
entidad edilicia (C). '

¢ i6. Respecto de lo contenido en el numeral
3.2, gastos duplicados, del apartado lll, ese érgano comunal debera aclarar y acreditar
documentadamente el pago duplicado del lienzo publicitario, al término del plazo de 80 dias
contados desde |la recepcién del presente informe (C).

"':'-.‘-*.E'a‘!.-‘:;ﬂl 1L En cuanto al punto 4, transferencias
peldientes de rendicién, del mismo capitulo 1, el municipioc deberda informar
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documentadamente a este Organismo de Control las rendiciones aprobadas por ese ente

. edilicio, asi como las acciones que en derecho ha ejercido sobre aquellas organizaciones
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qgue no han presentado tales rendiciones, todo ello en un plazo de-60 dias hablles a partir
de la recepcién del presente reporte (C).

18. Sobre lo advertido en el contrato con la
empresa Sistemas Modulares de Computacién, SMC Lida., del capitulo IV, otras
observaciones, la entidad edilicia debera remitir a este Contraloria Regional, en el mismo
plazo antes citado, el acto administrativo que aprueba las bases administrativas del proceso
licitatorio en comento ( C)

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, la Mumcmalldad de Castro debera remitir el “Informe de Estado de
Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 9, en un plazo maximo de 60
dias habiles o el que se haya establecido, contado desde el dia habil siguiente a la recepcion
del presente documento, informando las medidas adoptadas y acompafiando los
antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal y
al Director de Control Interno de la Municipalidad de Castro; a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo Fiscalizador; y a las Unidades Juridica, de Seguimiento y
Técnica de Control Externo, ambas de esta Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.

085
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\ ANEXON° 1
SUMARIOS CON ATRASOS EN SU TRAMITACION
N° DE N° FECHA -
ORDEN DECRETO FECHA 7 MATERIA INICIO ESTADO ACTUAL
1 315 04.03.2009 Proyecto_de ingenieria de la calles Cancha Rayada, Cahuach 13.04.2009 S irsmite
y Eleuterio Ramirez. _
2 47 20.03.2009 Por responsabilidad funcionaria Luis Mufioz Soto 130k Bahe (£ LRl Gyeaslevas
sumario administrativo
3 1017 16.09.2009 Por ejecucién construccién Jardin Infantil y Sala Cuna 23.09.2009 o
Gamboa de Castro.
. - v - . Por decreto 452, de
i 1018 16.09.2009 Por ejecucién construccion J:a“rdm Infantil y Sala Cuna Los 23.09.2016 2010, se eleva a
Conejitos. . - .
) - sumario administrativo
5 458 20.09.2009 Por extravio camara fotografica. No se ha iniciado
6 459 20.09.2009 Por exiravio de un notebook. No se ha iniciado
7 460 20.09.2009 Por extravio de un computador, teclado y pantalla. No se ha iniciado
8 465 23.09.2011 Por extravio de especie del Juzgado de Policia Local: No se ha iniciado
9 466 23.09.2011 Por sustraccion camioneta y exiravio de materiales. No se ha iniciado
10 1 (_)3.0] .2012 ‘Por responsabilidad funcionaria Carmen Gloria Paredes. 04'931\/'2222' g
11 933 16.12.2013 Por responsabilidad montaje ornamentacioén navidad. No se ha iniciado
552 09.07.2015 Por responsabilidad informe Contraloria N° 170, de 2015. No se ha iniciado

. -Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por fa Municipa)lidad de Castro.
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| : ~ ANEXO N° 2

OBSERVACIONES EN BITACORAS; DE VEHICULOS MUNICIPALES DE CASTRO

PLACA UNICA _ OBSERVACIONES REGISTRADAS EN LAS BITACORAS j
HSRV-62 | No se detalla Rendimiento de combustible , |

No existe constancia del nombre del funcionario ni firma de quien revisa las bitacoras

No se detalle el objetivo de diversos viajes registrando la frase "ciudad", “sallda ciudad" y "salida ciudad varios"

HSRV-72 No se detalla Rendimiento de combustible

No existe constancia del nombre del funcionario ni firma de quien revisa las bitacoras

GJPX-41 No se detalla Rendimiento de combustible

No existe constancia del nombre del funcionario ni firma de quien revisa las bitacoras

Existen saltos de kildbmetros no justificados (dia 9 y 28 de marzo, 19 de abril, 2 de mayo y 17 deJumo)

Existen correcciones del kilometraje en la bitacora (12 de abril y 14 de junio) :

No se firma bitacora por los choferes en los dias 18, 20 y 23 de febrero, 30 de mayo y 20 de junio.

FSHV-75 Existen saltos de kildbmetros no justificados (10, 17, 24 de enero; 14 de febrero, 12 y 24 de marzo, 12 y 17 de abril,

/‘\ , 01,9, 15,16 y 22 dé mayo; 5y 11 de junio de 2016 &

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la Municipalidad de Castro.

wmERAY T
\,3\’ .

= dwoap

= CONYRUL EXTERRO

A CONIRALORIA

< qegi0n BF LOD
“4.. LABOS
S5

33



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA :
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

FOTOS EN PAGINA WEB DE LA MUNICIPALIDAD DE CASTRO
ENERO A JUNIO DEL ANO 2016
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ANEXO N° 3

FOTOS EN FACEBOOK DE LA MUNICIPALIDAD DE CASTRO (CONTINUACION)
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‘ . ANEXO N° 3
TWITTER DE LA MUNICIPALIDAD DE CASTRO (CONTINUACION)
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L5 ANEXO N° 4
PERSONAL A HONORARIOS QUE REALIZA LABORES PERMANENTES
DECRETO DE NOMBRE DE LA DECRETO - PERIODO .
PAGO Mo(g’)To PERSONA CONTRATO FUNCION DESARROLLADA
N° FECHA CONTRATADA N° FECHA | DESDE - HASTA :
237 28/01/2016 1.229.878 Seguimiento de proyectos FRIL 2015-2016, seguimiento
999 08/03/2016 1.210.042 Francisco de proyectos PMU 2015, disefio proyectos de arquitectura,
Aguilar 66 04/01/2016 01/01-31/12 tramitacion permisos de construccion proyectos de
1630 | 13/04/2016 1.236.490 Sobarzo : propiedad municipal con distintos financiamientos, disefio
: ] de planos, especificaciones técnicas y presupuestos.
1941 | 04.05.2015 1.216.654 ,
239 | 28.01.2016 544.672 T o e Dibujo técnico de arquitectura, estructura y especialidades
uringa |64 | 04012016 |  01/01-31/12 | informatica, ademas de labores de levantamiento de
2590 | 29.06.2016 538.939 arquitectura, dibujo 3D y apoyo administrativo.
F, ' Domingo Beiza : ¢ Elaboracion, postulacion y gestion de proyectos a diversas
240 28.01.2016 950.000 S 65 04.01.2016 01/01-31/12 fuentes de financiamiento, rendicion de proyectos,
: elaboracion integra de procesos de licitacion publica, etc.
Seguimiento proyectos FRIL y PMU 2015-2016,
seguimiento  proyectos de  arquitectura * (planos,
Diego Aguilera ~ especificaciones técnicas y presupuestos), permisos de
1793 | 28.04.2016 950.000 SENELD 207 29.03.2016 28/03-31/12 construccion proyectos de propiedad municipal con
distintos financiamientos, disefio (pianos, especificaciones
técnicas y presupuestos, seguimientos y correcciones de
proyectos A
| Gestionar y asesorar la renovacién y compras de licencias
04.01.2016 para el uso de la Municipalidad de Castro de todo tipo de
software  de seguridad, administracion y desarrollo,
e Paulo Sepulveda creacion y mantencidn de casillas de correo electrénico, pc,
22,0CE210 Gy7.500 Sepllveda o8 OYQNA1/ e notebooks y dispositivos méviles, Controlar seguridad
interna de los equipamientos, reparacion y soporte de
todos, los elementos informaticos utilizados en el municipio,
desarrollo de aplicacion y software, efc.
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i ANEXO N° 4
PERSONAL A HONORARIOS QUE REALIZA LABORES PERMANENTES
DECRETO DE . PERIODO
NOMBRE DE LA DECRETO
PAGO Mczgl)To PERSONA CONTRATO FUNCION DESARROLLADA
N° FECHA CONTRATADA N° FECHA DESDE - HASTA 3
i Apoyo en la coordinacion y focalizacion de acciones de
oficina de Prodesal, PDTI, programa mujer trabajadora y
3508 || 20.06:9016 " | Hoocoag f. T oD MINGIOEl Noos L Saasp01e | H&lsa e | (xRS Se-togar, OMIE “Tlristie, iTBeento iproguctiv,
Hipp apoyo en la coordinaciéon y focalizacion de acciories de
organismos del Estado, como FOSIS; SERCOTEC, |
INDAP, INIA y SAG, apoyo a actividades municipales, etc.
TOTAL 9.191.231 ¢ '
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Fuente: Elaboracion propia sobre Ia base de la informacién proporcionada por la Municipalidad de Castro.
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ANEXO N° 5

GASTOS DE PUBLICIDAD Y DIFUSION (SUBTITULO 22.07.001)

DECRETO DE PAGO FACTURA DETALLE :
N° | FECHA M?g‘)TO Ne FECHA M?Q)TO | 'MATERIA OBSERVADA
' Servicio de publicidad en periodico El Insular, en el cual se observa un saludo
63 |° 12.01.2016 600.000 ¢ 11815 30.12.2015 600.000 | navidefio del alcalde Nelson Aguila Serpa que se adjunta en la hoja B6- pagina 9
(dia 16.12.2015)
; Saludo navidefio del alcalde de Castro, Nelson Aguila Serpa. (pagina 5 de
158 | 22.01.2016 238.000 | 160408 | 24.12.2015 238.000 24.12.2015), pagina 19 de 21.12.2015
Publicacion de obras en camino de la comuna de Castro con fotografia de cuerpo
P il R e 2_9'01 ALY ; 405000 entero del alcalde de la comuna de Castro (31.01.2016).
Publicidad en edicién especial aniversario de Castro en el diario La Estrella de
! Chiloé, en donde se presenta el premio Chiloé extension cuitural afio 2016, con
<y 2L RELRR0S|(NTEeRue ) T et diversas fotos del alcalde de la comuna. Ademas, se presenta una publicacion en
toda la pagina del alcalde por el aniversario de la comuna. :
Publicidad en la cual aparecen el alcalde y los concejales de la comuna a todo
874 | 02.03.2016 - 595.000 | 165913 | 18.02.2016 595.000 | color por el cumpleafios de Castro (pagina 9 y 11, del diario La Estrella del dia
g, |- 12.0.2016.
TOTAL OBSERVADO $2.313.600
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/\ Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la Municipalidad de Castro.
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ANEXO N° 6

SERVICIOS DE IMPRESION (SUBTITULO 22.07.002)

DECRETO DE PAGQO FACTURA DETALLE
s MONTO a :
N FECHA (%) N FECHA MONTO (%) MATERIA OBSERVADA
583 | 17.02.2016 116.620 | 11934 | 02.02.2016 116.620 200 invitaciones para el premio Chiloé de Extension Cultural suscntas por el alcalde
== 3 T : de la comuna Nelson Aguila Serpa.
66 03.02.2016 42 840 300 invitaciones personalizadas por el alcalde de la comuna Nelson Aguila Serpa
508 | 17.02.2016 271320 i 1 para invitarlos a la XVI Feria del Libro del Chiloé. . ;
L ] 65 02.02.2016 14.280 100 invitaciones personalizadas por el alcalde de la comuna de Castro, Nelson
- : Aguila Serpa, para la celebracion de los 40 afios de Aumen.
: Servicio de impresion 350 invitaciones protocolares cuenta publica, suscritas a
BRSPS NG gLl TSI SRl i e St =S nombre del alcalde de la comuna de Castro, Nelson Aguila Serpa.
1749 | 26.04.2016 349.860 | 12126 | 21.04.2016 349 860 300 invitaciones protocolares cuenta publica suscritas por el alcalde de la comuna
Nelson Aguila Serpa.
Impresion de hojas restantes de Revista Municipal Gestion 2013-2014. En dicho
documento aparecen .diversas fotografias del alcalde Nelson Aguila Serpa, y una
presentacion del citado alcalde, donde se indican frases tales como: “Esta memoria
resume dos afos de gestion municipal de Castro, comprendida desde los afios 2013
‘ a 2014, periodo en el cual asumi un nuevo periodo como alcalde de la comuna
1893 | 02.05.2016 925 987 | 405 27 04.2016 025.787 gracias al respaldo y a la confianza que ustedes me entregaron en la ultima eleccion
3070 02.08-2016 4536.518 404 27.04-2016 4536-518 municipal, para seguir haciendo de este bello territorio un lugar amigable para
R R = P quienes habitan en éI". “Finalmente, debo sefialar mis agradecimientos por el
compromiso asumido por todos aquellos actores que han creido en esta
administracion, colaboradores de todos los niveles y areas de trabgjo. Sin este
respaldo no podriamos alcanzar los logros que hemos podido materializar, por ello
los invito a una vez mas en nombre mio y del Concejo Municipal para continuar por
a esta misma senda de progreso y.de la muy noble y leal ciudad de Castro”.
3015 | 01.08.2016 174.930 | 12316 | 19.07.2016 174.930 150 invitaciones para inauguracién de centro qomunitario del adulto mayor, suscritas
- o = i . . por el alcalde de-Castro, Nelson Aguila Serpa.
GHRENAL TOTAL OBSERVADO § 6.569.205
i __.{ . e: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proparcionada por la Municipalidad de Castro.
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ANEXO N° 7

3 = FOTOGRAFIAS ADJUNTAS

DECRETO DE PAGO N° 995 DE 2016 DECRE'I/'O DE PAGO 621 DE 2016 (foto 8) !
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ANEXO N° 8
TRANSFERENCIAS PENDIENTES DE RENDIR

-ANO INSTITUCION MONTO (3)
1995 Gobernacion Provincial de Chiloé 200.000
Hospital de Castro 74.990

1998 Liga contra la epilepsia de Castro 200.000
1999 Club Deportivo Universidad de Chile, filial Castro 140.000
2001 Corporaciéon Evangélica Eben- Ezer Pentecostal 50.000
2002 Agrupacion Juvenil Juventud 2000 250.000
Agrupacién Juvenil Altc Voltaje 239.000

- Junta de Vecinos Intendente Arturo Garcia . 450.000
Grupo Juvenil Juventud Dorada 285.000

Comunidad de las Expresiones - 700.000
20'03 " Agrupacién de Mujeres por una mejor vida 18.000_
Centro de Padres y Apoderados Jardin Infantil Nueva Esperanza 14.990

Centro de Arte y Cultural de Chiloé 29.700

Comité de Vivienda Juan Soler Manfredini 144.000

_Agrupacion Juvenil René Schnaider 254.460

Centro de Padres y Apoderados Jardin Infantil Nueva Esperanza 15.900

Comité de Pavimentacion Investigaciones de Chile 13.900

Club Juvenil mal necesario Arkas 200.000

2004 Agrupacién Juvenil Juventud Dorada 250.000
Agrupacion Juvenil Padre Hurtado 270.000

Club Deportivo Taekwondo WTF Chile 250.000

Iglesia Cristiana Evangélica 200.000

Comité de Vivienda Arturo Prat 50.000

2005 Agrupacion de Mujeres para el progreso Poblacién Camilo Henriquez 150.000
Universidad de Artes y Ciencias Sociales ARCIS 300.000

Agrupacién Juvenil Full Evolution ' 250.000

2006 Junta de Vecinos Nercén 500.000
Agrupacién Juvenil Juan Soler 300.000

Agrupacién Cultural Cauquiles 150.000

2007 Centro de Estudios Conservacion Patrimonio Natural CECPAN 500.000
Comité de Vivienda La Esperanza 100.000

Fundacion Diabetes Juvenil de Chile 974.620

Slnd|cato de trabajadores independientes pescadores artesanales 400.000

2008 Club Deportivo Alianza Hurtado ’ 284.880
Agrupacion Juvenil Nueva Visién 150.000

Iglesia Metodista Pentecostal de Chile 150.000

Club deportivo social vy cultural independiente de Castro 600.000

Club deportivo de damas Las Estrellas 597.000

2009 Club Deportivo Humedal Putemdun 570.000
Agrupacién Paz Vida - 50.000

Comité de Vivienda la casa propia 39.990

Junta de Vecinos Villa Manuel Bulnes 500.000

2010 Agrupacion de Didlisis Futuro 64.990
: Iglesia Cristiana Evangélica 400.000
Unién Comunal de Junta de Vecinos 400.000

Club Deportivo de Karate con contacto Chiloé 200.000

2011 Comité de Luz de San Miguel : 70.000
Club deportivo Villa Bulnes 40.000

Agrupacién de derechos humanos Heéctor Santana 200.000

Junta de Vecinos Pedro Antonio Barrientos 400.000
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ANEXO N° 8

TRANSFERENCIAS PENDIENTES DE RENDIR (CONTINUACION)

ANO i INSTITUCION MONTO ($)
2011 Club deportivo Tae-Kwon-Do WTF Chiloé 500.000
. Junta de Vecinos 10 de septiembre 499.990
2012 Comité de Vivienda Unién Invertec _ 200.000
Agrupacién Cultural y Artistico efecto natural 900.000
Corporacion de ‘Asistencia Judicial Bio Bio 2.500.000
Centro General de Padres y Apoderados Complejo Educacional San Clemente 449.600
Junta de Vecinos Rio Gamboa \ 106.950 |
Centro General de Padres y Apoderados Colegio Wanelen WE 90.480
Club Adulto Mayor Lautaro Esperanza 329.500
Club deportivo Renacer de Nercon : 390.000
Centro General de Padres y Apoderados Escuela Aytue 99.990
2013 Agrupacién de accién social y cultural Trueke 500.000
: Asociacién Indigena Warria Che 350.000
Junta de Vecinos 22 de diciembre 400.000
Agrupacion de Verduleros de la Feria Yumbel - 60.000
= Comité de Vivienda Punta Diamante 100.000
1 Comité de. Vivienda Arco Iris '~ 40.000
Agrupacion de Emprendedores y Artesanos Aquelarre de Llicaldad 300.000 |.
Club deportivo Real Boxing 900.000
Club Deportivo Taekwondo Chiloé 500.000 -
Club Deportivo Manuel Rodriguez ' 250.000
‘ Centro Cultural Trifulka 1.200.000
Agrupacién de Mujeres Taller La Minga del Sagrado Corazén de JesUs © 254,000
Junta de Vecinos Llau Llao 500.000
Junta de Vecinos Villa Bicentenario 500.000
Agrupacién Social y Cultural Vientos del Pueblo 390.000
2014 Club Deportivo y Centro Cultural Chiloé Trekking Qutdoors 500.000
Comité de Vivienda Barrio Alto 300.000
ONG Consultora Profesional Agraria Los Lagos Ltda. 3.400.000
Comité de Salud Auquilda ' 470.000
Comité de Vivienda Oportunidad Huilliche 59.990
Agrupacién Social para Oncologicos Castro Chiloé 300.000
Agrupacion Artistica y Cultural Taller Ralces de Pid Pid 800.000
Comité de Agua Potable Llau Llao: 80.000
Club de Rodeo de Castro . 500.000
Junta de Vecinos Cofiico T 500.000
Junta de Vecinos Villa Guarello 500.000
Conjunto Folklérico San Miguel de Nercén 500.000
Club deportivo Nueva Juventud ! 800.000
Club Deportivo Kempo Karate Kempoleon 2.000.000
Club Deportivo de Karate Aska Castro 300.000
2015 ] Club Deportivo Piratas de la Isla Grande ~.400.000
_Corporacién de Arte Moderno Chiloé 3.000.000
Agrupacion de Basquetbol Escolar de Castro i 3.000.000
Centro de Padres y Apoderados C.A. Los Chilotitos 129.960
Asociacién Deportiva Local de Basquetbol 1.000.000
Club Deportivo Futbol Club Allende 2.000.000
e Sindicato de Trabajadores independientes comerciantes y otros 293.990
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ANEXO N° 8

TRANSFERENCIAS PENDIENTES DE RENDIR (CONTINUACION)

L)

ANO INSTITUCION MONTO ($)
2015 Comité de Motociclismo Dale huasca Casfro 500.000
Comité de Vivienda Victor Jara ' 250.000

Centro de Padres y Apoderados Escuela Rural Olinda Bérquez de Puyan 1.000.000

TOTAL 47.535.870

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Municipalidad de Castro.
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ANEXO N° 9

ANEXO DE ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 794, DE 2016

MEDIDA
- REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | . FOLIOO | OBSERVACIONES
NUMERO DE LA MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR 'MPLEMSESTADA Y | NUMERACION /0 COMSELELJA'DAD
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | | 02 o | DOCUMENTO | COMENTARIO DE | (oo i o
: FINAL ok RESPALDG | DERESPALDO | LAENTIDAD

Capitulo I, numeral
1.1 Conciliaciones

El municipio presenta cinco
cuentas corrientes con

Informar en un plazo de 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente

Atrasadas conciliaciones bancarias | informe la ‘confeccion y visacion de las Compleja
atrasadas y en dos no se| conciliaciones bancarias pendientes de
informa su ultima confeccion. | elaborar. E ‘

Capitulo I, numeral | Se determinaron 77 cheques | Realizar el ajuste contable y financiero

1:2 Cheques | caducados presentados | correspondiente en un plazo no superior a

girados y no | como cheques girados y no |60 dias habiles, contados desde la

‘cobrados cobrados por la suma, de $|recepcion del_ presente informe, de
21.783.192, correspondiente [ acuerdo con el procedimiento K-03, del Compleja

a tres cuentas corrientes| Manual de Procedimientos Contables del
bancarias. Sector  Municipal sobre  cheques
caducados por vencimiento del plazo legal
de cobro.
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ANEXO N° 9

ANEXO DE ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 794, DE 2016 (CONTINUACION)

NUMERO DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
suU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIOO

" NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Yi/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

Capitulo |, numeral
2, Poliza de
fidelidad
funcionaria.

Se verificd que 12 personas
tenian vigente su pdliza de
fidelidad funcionaria, no
obstante no ser funcionarios
del municipio o0 estar
fallecidos. Asimismo, se
constaté que el senor Paulo
Sepulveda Sepllveda,
encargado de informatico del
municipio de Castro, no
contaba con la citada

- caucion.

Debera regulanzar la situacion de las
personas que ya no prestan servicios en ef
municipio de Castro, como asimismo,
tramite la caucion del senor Paulo
Sepulveda Sepulveda, informando de ello
en un plazo de 60 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe.

Compleja

Capitulo I, punto 4
Libro de Sumarios

Se constato la existencia de

12 - procesos disciplinarios

que no se encuentran
afinados, los cuales exceden
latamente los plazos de
sustanciacion estipulados en
los articulo 124y 133 de la ley
N° 18.883.

Remitir en un plazo no superior a 60 dias
habiles contados desde la recepcion del

presente informe, los actos administrativos.

que dispongan la aprobacién de la vista
fiscal de ellos y la aplicacion de las
medidas disciplinarias, si procediere o su
sobreseimiento, y por otra, ordene la
instruccion de un sumario administrativo en
contra de los fiscales y del director de
asesoria juridica municipal, remitiendo el
decreto municipal que asi lo disponga, a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este
Organismo de Control.

Altamente
compleja
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ANEXO DE ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 794, DE 2016 (CONTINUACION)

NUMERO DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
= 1
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

Capitulo Il, numeral
1. Vehiculos

Se determinaron diversas
observaciones en las
bitacoras de los vehiculos
examinados que  dicen
relacion con: falta de revision
de las mismas, no especificar
detalladamente el recorrido
de un movil, correcciones y
saltos en la marcaciéon del
kilometraje, entre otras.

_Deberé regularizar en un plazb de 60 dias

habiles contados desde fa recepcion del
presente informe la regularizacion de las
bitacoras consignadas en este punto.

Medianamente
compleja

Esa entidad debera remitir en un plazo de '

Capitulo I, punto 4] Se  constatdé que las -| Medianamente
Transferencias transferencias  entregadas |60 dias habiles, contados desde la’ Compleja
por el municipio el primer|recepcion del presente informe, los :
: semestre de 2016 no|comprobantes de ingreso, de los
adjuntan en el expediente de | organismos que corresponda.
rendicion de cuentas, el
comprobante de ingreso de la
institucion receptora.
)
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ANEXO DE ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 794, DE 2016

ANEXO N° 9

NUMERO DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA

POR CONTRALORIA GENERAL EN .

INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
Su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

Capitulo I, punte
3.2 Gastos
duplicados.

Se verific6 que mediante el
decreto de pago N° 995, de 2016
por $ 135000, se pagd al
proveedor
factura N° 263, de 2016, por la
adquisicion de un lienzo para la
Bienvenida del Festival
Costumbrista, sin que se adjunte
su recepcion conforme.
Asimismo, se constatd que por
decreto de pago N° 621, de'2016,

por $ 2.679.285, se g6 al
proveedor G!’ iitos
. - R ..ila Lur.

N° 1.145, de 2016, por el disefio,
impresion, instalacion y retiro de
lienzos de pvc para promocion y
difusion de la XV Feria de la
Biodiversidad y 37° aniversario
costumbrista chilote, el cual
adjunta la fotografia N° 4,
correspondiente a la misma que
se adjunta de -respaldo en el
decreto de pago N° 995, ya
citado. ]

SIQUEM SPA, Ia

Se deber justificar el requerimiento de
un nuevo lienzo y acompaniar los
registros fotograficos que acrediten su
instalacion, aclarando y acreditando
documentadamente el pago duplicado
del gasto en dicho elemento
publicitario, en un plazo no superior a
60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe.

Compleja
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'ANEXO DE ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 794, DE 2016

ANEXON°® 9

NUMERO DE LA
OPSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

Capitulo Ill, punto 4

Se constatd la existencia de

En un plazo no superior a 60 dias habilés,

Computacién, SMC Ltda., por
medio del decreto alcaldicio
N° 152, de 2011 con una
clausula de renovacion
automatica por un periodo de
22 meses renovable
automaticamente.

Transferencias fondos pendientes de | contados desde {a recepcion del presente
Pendientes de | rendicién al 31.12.2015 por |a | informe ™ final, debera informar
Rendicién. suma de $ 47.535.870, de los | documentadamente a este Organismo de
cuales existen sumas | Control las rendiciones aprobadas por ese Compleja
provenientes del afio 1895. ente edilicio, asi como las acciones que en
derecho ha ejercido sobre aquellas
organizaciones que no han presentado -
tales rendiciones.
Capitulo IV Otras En un plazo de 60 dias habiles contadas
Observaciones- Se verificé que el municipio | desde la recepcién del presente informe,
Contrato con I|a adojudicc') la licitacion publica | qepera remitir a este Organismo Contralor,
empresa SMC Ltda. it g 2,‘73.0'73'“11' el acto administrativo que apruebe las
4 deno_m_lnada Slster’r@’ y b L et
Servicios de Generacion y _‘a_ses . administrativas el  proceso
Almacenamiento de | licitatorio en comento.
Documentos con  Firma . Compleja
Electrénica Avanzada
Masivos” a la empresa
Sistemas = Modulares de
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